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Un approccio innovativo alle
politiche territoriali macroregionali:
EUSAIR e il Regional Laboratory

on macro-regional issues

Elena Tagliani, Regione Emilia-Romagna

1.1 Ricerca, innovazione e politiche pubbliche: strumenti
di un nuovo ruolo per le autorita locali e regionali

Una definizione dell'innovazione recentemente proposta nel briefing del febbraio
2016 Understanding innovation, disponibile online, a firma di Vincent Reillon del think
tank EPRS del Parlamento Europeo, ¢ quella che segue:

“Imnovation can be defined as the adoption of new products, processes, marketing or
organizational approaches that create a valuable outcome in terms of financial benefit, wellbeing
or efficiency, to name a few. Given its impact on smart, sustainable and inclusive growth,
innovation is at the heart of the European policies...”

Se questo ¢ innovazione, allora l'esperienza del Regional Laboratory on macro-regional
issues, di cui diremo nelle pagine che seguono, puo senz’altro definirsi, se non innovativa
in se’, sicuramente almeno permeata da un approccio innovativo sotto vari aspetti.
Riflettendo su cosa in questa esperienza abbia portato un cambiamento di approccio
significativo, posso dire anche che il tema conduttore del nostro percorso di ricerca,
multilivello e dal basso, ¢ stato I'attenzione ad una migliore qualitd nelle nostre attivita
lavorative quotidiane, nell'intento di contribuire a definire una base solida per decisioni
pubbliche importanti per un buon futuro delle nostre societa.

Ci & sembrato opportuno, in un momento in cui le amministrazioni locali e regionali
riscontrano carenze nellefficacia ed efficienza degli approcci tradizionali alle politiche
di sviluppo territoriale, sperimentare nuove strade e nuovi metodi di confronto per
qualificare, dal basso e sulla base del pensiero dei funzionari ed amministratori locali
che hanno partecipato al Regional lab, le attivita quotidiane che essi svolgono, per
programmare uno sviluppo inclusivo e sostenibile nei rispettivi territori. esperienza si ¢
rivelata interessante, suggestiva, e piena di potenziali sviluppi concreti.

Invece di partire dal tradizionale approccio command-and-control, siamo andati
ad indagare cosa potevamo noi proporre, di nuovo ed interessante, nel contesto della
programmazione territoriale per uno sviluppo sostenibile a scala macroregionale,
rivisitando assieme i principi e ricorrendo a nuovi metodi, diversi da quelli tradizionali, a
partire da un continuo dialogo e una continua discussione, condivisione, critica. Ci siamo
insomma messi al centro di un percorso di ricerca collaborata, che potesse portare a
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concrete proposte per innovare in un campo dominato dall'insoddisfazione per i risultati
passati, dall'ansia della coerenza con le norme legislative, politiche, amministrative
e protocollari. L’approccio tradizionale, infatti, tende a trascurare la semplice
considerazione che 'amministratore locale rappresenta, e quindi lavora per il benessere
della comunita che vive e lavora su un determinato territorio. Ma nel contempo essa
¢ tenuta al rispetto di basilari principi fondamentali (legalita, trasparenza, uguaglianza,
tutela delle minoranze, contemperamento degli interessi pubblici e privati, ecc.), che deve
interpretare al meglio, per poterli armonizzare con le esigenze di qualita della vita. Senza
contare I'enorme pressione cui deve sottostare il policy maker locale e regionale, quando
si trova a dover calare nella realta del proprio territorio regole di livello europeo, spesso
frutto di logiche strategiche che non tengono conto della dimensione territoriale. Una
bella responsabilita, spesso impossibile da tradurre in azioni operative, anche a causa di
strutture amministrative obsolete e non comunicanti.

1.2 Un think tank di interesse pubblico come strumento
di qualificazione

Nellottobre 2012 ¢ cominciata I'implementazione delle attivita sostenute dal
progetto AdriGov’; tra di esse, la Regione Emilia-Romagna ha proposto in particolare
il lancio di una piattaforma per 'approfondimento e il dialogo sui temi della governance
multi-livello e della qualita nelle politiche pubbliche e negli strumenti di sviluppo
territoriale per la macroarea Adriatico-Ionica. Questa piattaforma, che ¢ stata battezzata
Regional Laboratory on macro-regional issues, di fatto ha assunto la natura di un vero e
proprio think tank, come ne esistono altri nel contesto delle politiche europee, se non
fosse per il fatto che ¢ orientata allo studio degli strumenti integrati di programmazione
territoriale multi-livello, e soprattutto perché ¢ controllata dalla mano pubblica. Essa si
pone Tobiettivo di qualificare I'azione pubblica per scopi di sviluppo sostenibile, anche
attraverso la sperimentazione di un nuovo modello di dialogo peer-to-peer tra componente
rappresentativa delle pubbliche amministrazioni locali e regionali Adriatico-Ioniche e
componente accademica.

La struttura, gli obiettivi, le regole di funzionamento del Regional Lab sono costruiti
sulle esigenze di conoscenza dei funzionari ed amministratori locali che hanno partecipato
al progetto AdriGov e sono membri dell’Euroregione Adriatico-Ionica®. Sono quindi

1 Progetto AdriGov, cofinanziato con fondi IPA Adriatico 2007/2013 e Fondo di rotazione nazionale,
per nuovi strumenti di governance nei territori Adriatico-Ionici. Partners del progetto: Regione Emilia-
Romagna, Regione del Veneto, Regione Marche, Regione Puglia, Regione Abruzzo, Regione Molise
(LP), Informest, Contea Istriana (HR), Contea Dubrovacko-Neretvanska (HR), Comune di Kotor
(MNE), Distretto di Shkoder (AL), Perifereia Ipirou (GR) e Cantone di Mostar (BiH).

Link a: www.adrigov.eu

2 www.adriaticionianeuroregion.eu



http://www.adrigov.eu
http://www.adriaticionianeuroregion.eu
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elementi definiti in base alle caratteristiche, potenzialita e prospettive dei territori che
essi rappresentano. Pertanto, si puo dire che il Regional Lab stesso costituisce un esempio
di strumento place-based, cio¢ dedicato ad un determinato territorio e orientato a gestirne
lo sviluppo in modo integrato; di questo strumento abbiamo potuto sperimentare le
interessanti potenzialita nel periodo che va dall’autunno 2012 fino ad oggi.

Una volta costituitosi, il Regional Lab si ¢ posto nell'ottica di proporre — e, se possibile,
di sperimentare assieme sul campo — alternative per unefficacia ed efficienza maggiori
rispetto ai paradigmi attuali della decisione pubblica, che in tutte le amministrazioni
della macroarea Adriatico-Ionica presentano limiti dovuti a complicazioni ed oneri
burocratici, nonché barriere politiche, amministrative, culturali, storiche e linguistiche.
Abbiamo condiviso una proposta di buona governance multilivello, collaborando per
trovare una nuova consapevolezza comune riguardo ai principi che di fatto condividiamo
nell’attivita di tutti i giorni, quelli che guidano il nostro operato, per rendere piu attraente
e vivibile la Babele multi-istituzionale in cui ci troviamo a vivere e lavorare.

Lavorare sugli strumenti di multi-level governance era quello che ci si sarebbe
aspettato da noi; e lo abbiamo fatto in un certo senso, ma in modo innovativo; quindi
non a partire dagli strumenti, ma dal territorio che dovrebbe ispirare la definizione degli
strumenti adeguati alla sua gestione. Questo cambiamento di approccio si rapporta con
coerenza al concetto di strategia macroregionale, che come altri strumenti costruiti sulle
caratteristiche di determinate aree ¢ stato sotto i riflettori della politica di coesione fin
dal 2009, ma risulta ancora in buona parte incomprensibile nella sua intrinseca novita:
approccio place-based?.

E appunto queste riflessioni che abbiamo condotto nel Regional Lab, fianco a fianco
con i professori e ricercatori delle Universita del territorio macroregionale, usando
un sistema peer fo peer, da pari a pari, per poter sfruttare esperienze professionali ed
accademiche differenti nell’analisi di problemi di interesse comune, ci hanno portato ad
affrontare assieme, ed a capire, molte questioni che prima risultavano anodine. A partire
dal fatto che se I'Europa, insoddisfatta degli impatti della politica di coesione tradizionale,
ha pensato di proporre strumenti come le macroregioni, costruiti sulle peculiarita di
determinati territori e quindi potenzialmente piti adeguati a risolverne i problemi, allora
anche noi, funzionari e amministratori che abbiamo il compito di lavorare assieme per
un futuro migliore per le nostre regioni e citta, potevamo e dovevamo sperimentare la
possibilita di introdurre un approccio di questo tipo, a partire dal nostro lavoro di tutti i
giorni.

3 http://ec.europa.cu/regional_policy/archive/policy/future/barca_it.htm Link al Rapporto Barca “An
agenda for a reformed cobesion policy”. Come contributo al dibattito sulla futura politica di coesione I'allora
Commissario Hibner ha affidato a Fabrizio Barca l'incarico di preparare una relazione indipendente
contenente una valutazione dellefficacia della politica di coesione quale attuata a tuttoggi nonché una
serie di proposte su come riformarla per il periodo successivo al 2013. In questo documento ¢ teorizzato
lo strumento place-based come anticipatore di una nuova stagione di efficacia ed efficienza per gli
strumenti della politica di coesione.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/barca_it.htm
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Studiando con i colleghi appartenenti al gruppo dilavoro interno alla Regione Emilia-
Romagna (esperti in varie policy settoriali, tra cui statistica, cooperazione territoriale,
ambiente, politiche sociali e welfare, nonché esperti amministrativi e finanziari)
Vapplication form del progetto AdriGov, abbiamo cercato di interpretare la richiesta
di un lavoro di ricerca che fornisse una nuova prospettiva sulla qualita nelle politiche
pubbliche locali e regionali. Abbiamo messo a punto una proposta di lavoro sul tema
dell'innovazione applicato al campo del policy making, per capire cosa significa innovare,
quando innovare ¢ una cosa buona. Ne sono emerse in realta due linee di intervento: la
prima scelta ¢ stata quella di gestire le attivita di progetto internamente alla struttura
regionale, con dipendenti appartenenti allorganico che hanno espresso il desiderio di
qualificarsi, o riqualificarsi, apprendendo tecniche di progettazione e rendicontazione.
Questo in controtendenza con la solita scelta, che comporta I'assegnazione di staft
temporaneo per ogni progetto europeo, staff che poi si porta il znow-how fuori dallo staff
regionale, che non puo utilizzarlo per crescere professionalmente. La seconda scelta ¢
stata quella di utilizzare lo stesso approccio, sincretico e dialogico, per istituire e costituire
uno strumento agile e aperto, il Regional lab on macro-regional issues, con I'intento di poter
contare su un think tank per imparare sul campo da questa esperienza. Tutto ¢ stato reso
possibile dall’avvio del progetto AdriGov, che prevedeva appunto una sperimentazione,
un’azione pilota, una comparazione con tutte le attivita propedeutiche che si fossero rese
necessarie.

Come anticipato sopra, possiamo individuare due aspetti di innovazione nella
struttura del Regional Lab. 11 primo aspetto consiste nel fatto di permettere un confronto
continuativo tra due componenti necessarie per la creazione di ‘buone politiche’: da un
lato, i cosiddetti policy makers e 1 practitioners, chi crea e chi attua le politiche, e dall’altro
gli accademici, che le studiano e comparano e che lavorano a livello epistemologico per
permettere il miglioramento delle azioni concrete per il benessere e la crescita nelle
politiche territoriali. Questo fatto si porta dietro I'apertura, per gli stessi accademici,
ad un nuovo momento di confronto, interno alla componente, che da sempre risulta
difficoltoso, per via non soltanto delle barriere amministrative, ma anche e soprattutto per
un malinteso ‘senso di possesso’ delle idee, le quali non vengono discusse, fatte circolare,
ma vengono “protette”, e non innescano quindi processi innovativi.

I1 secondo aspetto di innovazione del Regional Lab lo si pud individuare nel focus
sulle politiche di sviluppo territoriale sostenibile multilivello, che rende il zhink tank di
fatto uno strumento place-based. Cid fornisce al practitioner Toccasione per ripensare
e qualificare le politiche territoriali, arricchendo e completando il proprio bagaglio di
conoscenze e lo strumentario metodologico; mentre per un ricercatore ¢ I'occasione per
approfondire, verificare, confrontare, mettere alla prova le proprie teorie, acquisendo ed
arricchendo la propria esperienza con la conoscenza delle reali ricadute sul territorio
degli assunti teorici riferibili a varie discipline.

Si trattava quindi di dimostrare nella pratica, con lesperienza comune, che poteva
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essere una buona idea rovesciare le prospettive, aprirsi al confronto, imparare gli uni dagli
altri, cambiare i metodi per affrontare i temi che sono di interesse comune; e fare questo,
proprio a partire dalla considerazione che lo sviluppo sostenibile dei nostri territori ¢
‘cosa comune’, & sicuramente un tema che interessa tutti. Questa scommessa € stata vinta
fin dai primi momenti; ci siamo infatti accorti che lavorare in un ambito coinvolgente e
trasversale come quello creato dal Regional Lab, procedendo per tentativi e lavorando su
varie proposte concrete e creative, dava a tutti la possibilita di aprire nuove prospettive da
testare sul piano concreto, di mettere sul tavolo molte nuove questioni. Quello appunto
che manca all'approccio “tradizionale” al policy making: I'innovazione che porta effetti
concreti.

1.3 La conoscenza come elemento chiave della buona
politica e il nuovo approccio del Regional Lab

Partiamo dal presupposto indiscusso — anzi, sempre pit condiviso come pilastro della
nuova politica di coesione — che una buona politica deve fondarsi su una conoscenza
profonda, completa, adeguata delle potenzialita e delle caratteristiche del territorio (i c.d.
asset territoriali).

Per far funzionare la politica occorrono dei dati. Essi sono diversi a seconda del
territorio che vogliono rappresentare, spesso non sono confrontabili tra di loro né
permettono una agevole interpretazione della realta. Come primo argomento di interesse
comune, abbiamo quindi posto al tavolo due obiettivi: rendere i dati confrontabili,
e renderli utilizzabili, cio¢ trovare una chiave per leggerli perché siano funzionali alle
politiche che devono contribuire a creare.

Questa chiave di interpretazione deve tenere conto di vari fattori, tra cui la
considerazione che le differenze territoriali sono comunque una risorsa, anzi sono
la caratteristica piu peculiare della macroregione, quindi non vanno appiattite, ma
valorizzate e armonizzate per il bene comune. Inoltre, i dati che raccogliamo devono
servire per costruire una politica comune ad una area transfrontaliera, che quindi deve
integrare varie istanze per coprire tutte le esigenze di un territorio, quello macroregionale,
che come abbiamo visto & caratterizzato da grandi diversita. Bisogna inoltre considerare
che gli effetti di questa politica integrata ricadranno sulla gente che vive e lavora in
questi territori, e quindi il fine ultimo da tenere in considerazione ¢ la qualita della
vita nei territori governati dalla politica. Per questo motivo abbiamo scelto di dare un
ruolo centrale alla figura del funzionario, che ¢ colui cui spetta di contemperare tutti
gli interessi in gioco in un determinato territorio, ¢ colui che deve conoscerlo bene per
poterlo amministrare al meglio, & colui che dovra risponderne ai cittadini. Lavorando
con 'approccio etnografico, abbiamo inoltre potuto dimostrare che il funzionario ¢ colui
che ragiona sulle potenzialita, sui punti critici e di frizione, sulle scelte e pud mettere a
disposizione del decisore pubblico la propria esperienza e passione.
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Di fatto, con il Regional Lab abbiamo deciso, con l'aiuto dei migliori strumenti
metodologici e tecnici e con il supporto qualificante della componente accademica, di
indagare presso i funzionari e amministratori locali e regionali dell’area macroregionale
quali secondo loro sono le priorita condivise, le sfide comuni, le opportunita di interesse
collettivo per il livello di governo subnazionale nella macroarea Adriatico-lonica.
Abbiamo esplorato anche un nuovo approccio possibile ai dati statistici del livello di
governo regionale e locale, che nella macroarea costituisce al momento un punto critico, e
abbiamo anche fatto ricorso al supporto degli strumenti di analisi della geo-politica.

Partendo dal presupposto che per fare un buona politica serve un quadro afhdabile
e completo della realta sociale da migliorare, abbiamo constatato che i dati quantitativi
esistenti non solo non bastano, ma spesso non dialogano tra loro né permettono di fare
confronti e valutazioni; inoltre, puo essere molto utile affiancare a queste conoscenze
anche l'indagine del pensiero delle persone, perché le politiche sono comunque scelte
per il bene comune delle persone; e quando si definiscono obiettivi deontologici, essi
dovrebbero essere condivisi unanimemente tramite il dialogo e la collaborazione. Il
risultato ultimo ¢ stato che abbiamo preso consapevolezza del fatto che per fare politiche
integrate serve un vero quadro conoscitivo integrato e place-based, che possa attingere a
informazioni e metodi diversi, e complementari, in modo da poter garantire al decisore
pubblico la massima qualita nelle sue scelte.

Nel primo questionario, inviato nel 2014 ai partner di AdriGov e dell’Euroregione
Adriatico-Ionica, abbiamo chiesto a chi lavora nelle pubbliche amministrazioni locali
e regionali della macroarea di esprimersi sulle priorita delle loro amministrazioni, sulle
caratteristiche dei territori governati a livello locale e regionale, e su quali potessero essere
le proposte prioritarie da portare avanti che tenessero conto della dimensione territoriale,
cio¢ che fossero dotate del necessario legame tra persone, territorio e istituzioni per
garantire alle politiche di sviluppo sostenibile ricadute positive e concrete. Ne sono
risultate alcune considerazioni sorprendenti, che possono portare alla sintesi di alcune
raccomandazioni per gli attori della governance istituzionale per la macroarea Adriatico-
Tonica.

Ne ¢ emerso subito un elemento molto interessante, poi lungamente analizzato
all'interno del Regional Lab, e portato dai funzionari che hanno preso parte agli incontri
nelle amministrazioni di appartenenza. Si tratta dell'importanza cruciale che riveste il
tema della rappresentanza (rappresentativita) dei funzionari e amministratori rispetto
agli enti territoriali per cui lavorano. Questo elemento ha spostato gli equilibri nella
predisposizione e somministrazione dei questionari, ma ha dato anche buoni frutti, come
sara meglio spiegato in seguito.

I1 gruppo di funzionari che hanno imparato nel Regional Lab a collaborare meglio
tra di loro, a vari livelli, con vari ruoli e modalita, ma sempre per il bene dei territori loro
affidati — assieme al gruppo di accademici e ricercatori che lavorano e fanno ricerca a
beneficio degli stessi territori, hanno proposto una loro visione di quello che ¢ necessario
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perché lo sviluppo integrato auspicato dalla strategia EUSAIR possa diventare realtd in
un contesto cosi ricco e complesso come quello Adriatico-Ionico.

Sulla base di questa visione, EUSAIR diventa in qualche modo un paradigma, un
terreno di confronto e di lavoro comune per sperimentare la tesi che il territorio ¢ il
minimo comun denominatore, e pud quindi essere proposto come principio-guida di
un’azione pubblica integrata. E abbiamo cosi definito, a partire dai soggetti, e dal territorio
che ¢ il vero loro comune interesse, anche 'ambito oggettivo dello studio.

Ritengo che questo esperimento collettivo abbia funzionato sotto molti aspetti, alcuni
dei quali, a cui mi riferisco sotto, meriterebbero di essere portati avanti e capitalizzati.
Ma, dato che quando si sperimentano approcci innovativi i risultati possono anche essere
di segno negativo, ed anche questi concorrono a definire strade migliori e piu sicure per
il progresso, dichiaro con lo stesso orgoglio che abbiamo sollevato anche punti critici e
dubbi, connaturati al rischio che la sperimentazione collettiva di una nuova dimensione
soggettiva sempre porta con sé, sulla strada di un nuovo approccio qualificativo delle
politiche territoriali locali e regionali. Tutte queste esperienze, quelle positive, ma anche
quelle negative, ritengo possano contribuire a rendere pit solido il background condiviso
di conoscenze, e ad arricchirlo di una nuova consapevolezza comune. Ritengo che valga la
pena di trovare il modo per proseguire lungo questo cammino.

1.4 Punti di interesse e innovazione del Regional Lab

Una peculiarita del Regional Lab, voluta fin dal momento della sua costituzione
nell'ottobre del 2012, ¢ stata la ricerca di un percorso che fosse caratterizzato da elementi
di ’innovazione utile’, cioé non fine a se stessa; la ricerca di un comune denominatore
che legasse gli attori dello sviluppo territoriale, spingendoli a collaborare meglio per
gli obiettivi di comune interesse. Questa ricerca ¢ partita dal riconoscimento che uno
dei punti qualificanti del partenariato iniziale del Regional lab era la preesistenza di un
legame di collaborazione, precedente cooperazione, reciproca comprensione e fiducia (in
quanto membri AdriGov e EAI, e quindi rappresentanti di 29 enti territoriali locali e
regionali della macroarea Adriatico-Ionica). La componente “amministrativa” del gruppo
ha poi costruito progressivamente una rete di rapporti inclusiva, aperta principalmente
a chi, nel mondo della ricerca e nel contesto accademico, avesse legami di interesse e di
coinvolgimento rispetto alle tematiche dello sviluppo territoriale integrato e di qualita
place-based. Da qui, l'ingresso nel think tank dell'Universita di Bologna, Dipartimento
Scuola Culture e Civilta, e di gruppi di ricerca come il GREP nonché di strutture come
lo IECOB*".

Altro elemento di innovazione che ha caratterizzato il Regional Lab ¢ la sintesi
di nuovi approcci e nuovi metodi che abbiamo deciso di sperimentare in relazione ai

4 www.iecob.net Centro Studi per 'Europa Orientale e Balcanica dellUNIBO, sede di Forli.
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temi di comune interesse. Questo sincretismo ha aperto molte possibilita di scambio di
conoscenze e di arricchimento reciproco, dando vita a interessanti tavoli di discussione ed
approfondimento, che hanno validamente qualificato molte delle azioni di questi ultimi
tre anni dell’Euroregione Adriatico-Ionica®. Le scelte, sia per quanto riguarda gli obiettivi
a breve termine, sia per le metodologie di volta in volta utilizzate, sono state fatte in modo
collettivo all'interno del gruppo, che lavorava ad assetto variabile a seconda del tema
affrontato, ed ha utilizzato un sistema di lavoro in progress — per aggiustare gli obiettivi
in corsa, sulla base del mutare degli eventi politici che scandivano in contemporanea il
processo di elaborazione, consultazione, discussione ed adozione della Strategia macro-
regionale per i territori di Adriatico e Ionio (EUSAIR). Non solo gli ambiti oggettivi,
ma anche il perimetro soggettivo del Regional Lab, sono stati quindi il frutto di una
scelta collettiva, che ha permesso di supportare con grande flessibilita la richiesta delle
pubbliche amministrazioni per costruire adeguate risposte o7 #ime a questioni politiche di
rilievo, dal giusto punto di vista, quello locale e regionale.

Lavorare sulla differenza tra 'approccio ‘umanistico’ - antropologico e 'approccio
tradizionale agli strumenti di programmazione, eminentemente tecnico - scientifico,
ci ha portati ad aprire a nuove prospettive ed alternative. L'intento non era quello di
conciliare a tutti i costi i due approcci, o di appiattirli nel rispetto della tradizione della
programmazione ordinaria, ma quello semmai di aggiungere nuovi punti di vista, di
valutare la fattibilita di nuove soluzioni, di esaminare e padroneggiare nuovi metodi e
tecniche per arricchire le conoscenze acquisite, secondo una logica bottom-up, e attraverso
il confronto tra background culturali ed accademici differenti ed il dialogo. Ragionando nel
contesto del zhink tank sulle differenze piuttosto che sulle similitudini, abbiamo dovuto
ricorrere ad un ventaglio di capacita e competenze molto pitt complesso e variegato del
solito.

Questo ci ha permesso di affrontare al meglio anche la complessita, quando ci si
¢ presentata, ad esempio nel corso della riflessione sull'impostazione della strategia
EUSAIR, sul processo che ha portato alla sua adozione, e sulla attuale fase di
implementazione, con particolare riferimento agli impatti e benefici attesi nei territori
interessati. Il confronto senza preconcetti tra I'idea astratta di macroregione, il modello,
la blueprint, e la struttura attuale del Piano d’Azione EUSAIR ha messo in evidenza un
gap, che gia il Forum delle Universita Adriatico-Ioniche tenutosi a Bologna nel 2013
aveva paventato®. Infatti I'approccio di una strategia ¢ generalmente di natura fop-down
e risponde a logiche di tipo gerarchico-burocratico; pertanto, ci si aspetta che le priorita

5 Position paper EAl marzo 2013 su Comunicazione della CE 713/2012 Comunicazione della
Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al
Comitato delle Regioni “Una strategia marittima per il Mare Adriatico e il Mar Ionio”. Position paper
su ambiente e welfare EAI, maggio 2014, Bologna. Position paper EAI sui temi di EXPO Milano 2015,
Milano.

6  Per gli atti del Forum, vedasi oltre, nell’allegato.
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non vengano definite sulla base di un adeguato quadro conoscitivo, che rappresenta le
reali esigenze e necessita del territorio, ma vengano decise ‘a tavolino’ al livello alto. E di
fatto questo ¢ avvenuto anche per la strategia EUSAIR, sia pur con un limitato ricorso
a qualche consultazione, strumento di scarso impatto sui contenuti finali del Piano
d’azione.

Il Forum aveva messo in evidenza che per avere successo pratico alla strategia
EUSAIR, allora in fieri, sarebbe servita anche la prospettiva locale e regionale, quello che
viene definito nel gergo della politica di coesione la ‘dimensione territoriale’. Lesperienza
del Regional Lab ha confermato anche successivamente che questa disarmonia permane e
sta causando alcuni problemi nell'implementazione, e soprattutto nella governance, della
EUSAIR (che tende a tagliare fuori il livello locale e regionale dalle decisioni strategiche,
ma non pud prescindere dal contributo delle autorita locali e regionali per una corretta
implementazione).

Questo rapporto da conto anche di una riflessione sulle potenzialita e sui rischi di
uno strumento inedito, come puo esserlo un zhink tank a guida pubblica, condiviso e
paritetico per il confronto tra accademia e pubblica amministrazione multilivello su temi
cosi cruciali e importanti; e lo propone anche in futuro come palestra di qualificazione,
apprendimento, condivisione reciproca per una nuova progettualita di qualita. Nel
Regional Lab ci siamo dati alcune prioritd, e abbiamo trovato assieme, discusso e
approfondito gli spunti pilt promettenti, a partire da quello che ci mancava: un bagaglio
condiviso di competenze e capacita specifiche per la costruzione di una consapevolezza
del nostro ruolo di funzionari ed amministratori locali e regionali; nonché un percorso di
auto-qualificazione delle nostre capacita amministrative, per costituire assieme la nascita
di un nuovo soggetto, una comunita determinata a riconoscere una identita politica
complessa, rispettosa delle diversita, e in grado di valorizzarle per migliorare I'azione
pubblica a beneficio comune di tutta la macroarea (cosa per cui non esistono al momento
altri strumenti).

Quanto alla varieta di approcci (quello statistico, quello etnografico, quello
geopolitico, tutti presenti nei contributi che troverete in questo studio), possiamo dire che
i risultati che abbiamo ottenuto, per alcuni versi sorprendenti e comunque interessanti,
sono il frutto di un’apertura al confronto tra diverse mentalita, in relazione alle politiche
locali e regionali per lo sviluppo territoriale. Queste politiche normalmente si basano
sui numeri, e su dati non completi o non adeguati, per motivare scelte importanti per
la collettivita, mentre meriterebbero che il decisore pubblico concedesse maggiore
attenzione al miglioramento e adeguamento della base di dati quantitativa, ma anche a
nuovi approcci di tipo qualitativo, in grado di garantire una maggiore apertura mentale,
per creare politiche efficaci in risposta alle nuove sfide e necessita del territorio. Si tratta
dunque anche di una sommessa proposta per avanzare lungo il difficile cammino “oltre
il PIL”, inteso come unico e tirannico — nonché aleatorio — riferimento per lo sviluppo
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territoriale; una battaglia che da tempo molte istituzioni, tra cui il Comitato delle
Regioni’, portano avanti, con alterne fortune.

Da queste considerazioni possiamo trarre elementi per una valutazione delle nostre
attivita; anzi, ora che questo rapporto ci permette di valutare gli effetti diretti ed indiretti
sul partenariato, sulla qualita della collaborazione interistituzionale, nonché gli impatti
sulla qualita della cooperazione territoriale nell’area di riferimento, sappiamo che i/
Regional Lab ¢ in grado di dare raccomandazioni per qualificare queste attivita nel futuro,
e potrebbe costituire una solida piattaforma per seguire questo percorso di qualificazione
verso ulteriori e piu alti obiettivi.

1.5 La questione del capacity building

Un altro dei punti chiave attorno cui ha ruotato lesperienza del Regional Lab ¢ il
tentativo di indagare come il concetto di innovazione possa essere in concreto accostato
alle attivita della pubblica amministrazione. Questo permetterebbe di costruire su piu
solide basi uno sviluppo territoriale davvero sostenibile nelle tre direzioni indicate dalla
strategia Europa 2020, e cioé: uno sviluppo che sia economicamente efficace, che renda
nuovamente competitive le economie multilivello che compongono il mosaico europeo;
uno sviluppo che sia anche verde, che punti sulla tutela e la promozione delle emergenze
ambientali e paesaggistiche uniche al mondo, come sono quelle europee; e soprattutto
uno sviluppo che sappia raggiungere i due precedenti obiettivi attraverso I'inclusione, il
coinvolgimento, con maggior forza laddove piu alto ¢ il rischio di poverta e di esclusione
sociale.

Trattandosi di governance multilivello, abbiamo deciso di focalizzare sul rapporto
possibile tra innovazione nelle politiche pubbliche locali e regionali e il concetto di
capacity building, tanto caro alle pratiche di cooperazione territoriale e riportato anche
tra le priorita trasversali della strategia EUSAIR. Il tema non ¢ cosi scontato, perché la
“costruzione di un pacchetto di capacita e conoscenze”, in grado di rendere autonomi
e proattivi i funzionari ed amministratori locali e regionali lungo il cammino tortuoso
verso politiche territoriali adeguate ed efficaci, non ¢ qualcosa che possa essere definito
dall’alto, a priori, a livello europeo o nazionale.

11 capacity building deve partire dalle esigenze di chi poi utilizzera per il bene comune
tali capacita; e le capacita e competenze necessarie per armonizzare orizzontalmente e
verticalmente le politiche pubbliche devono essere adeguate all'obiettivo che ci si pone. E
tale obiettivo ¢ in sostanza la promozione della qualita della vita delle persone che vivono
e lavorano in un dato territorio, obiettivo raggiunto attraverso pratiche di collaborazione
multilivello interistituzionale a scala macroregionale. E, soprattutto, sono i funzionari e

7  Citiamo qui l'ultimo parere del CdR sul tema “Misurare il progresso non solo con il PIL”, reperibile al
link: http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010AR0163&{rom=EN
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policy makers che devono possedere un bagaglio di competenze e capacita che li metta in
grado di rispondere alle sfide dello sviluppo territoriale, e prima ancora di interpretare le
esigenze dei territori per cui lavorano.

Percio, siamo giunti alla conclusione che innovazione nelle politiche pubbliche non
vuol dire solamente aumentare il numero di imprese che fanno ricerca applicata o che
aprono nuove nicchie di mercato; ma significa soprattutto che chi “fa” le politiche deve
cercare, discutere e proporre un nuovo ruolo per se stesso nel contesto locale, regionale,
nazionale ed europeo, perché i risultati delle politiche locali e regionali dipendono da una
nuova consapevolezza della centralita di questo ruolo. Il concetto di capacity building®
non riguarda solamente I'insieme delle competenze amministrative o progettuali, anzi;
queste competenze devono essere “governate” a partire dalla consapevolezza di un ruolo, e
nel contesto della cooperazione territoriale, a partire dalla condivisione di nuovi principi
comuni, che fondano una nuova comunita, in armonia rispetto ai principi delle p.a. locali
e regionali di appartenenza, ma animata da interessi e obiettivi comuni anche alla scala
macroregionale. La giusta dimensione territoriale.

1.6 La mission della Regione Emilia-Romagna ed il
ruolo delle autorita locali e regionali nel contesto
macroregionale

La Costituzione italiana’ ha attribuito alle Regioni italiane, e tra di esse anche
alla Regione Emilia-Romagna, funzioni istituzionali cruciali per governare, cio¢
gestire al meglio, sorvegliare e ottimizzare lo sviluppo dei territori regionali. Questo
¢ il corrispondente di una ‘mission aziendale’ per una azienda di diritto privato; con la
sostanziale differenza che un'azienda privata non risponde del proprio operato alla legge
ed ai cittadini che vivono e lavorano sul territorio governato, come invece & per ogni ente
territoriale pubblico, né deve agire nel rispetto del principio costituzionale di legalita'.
Si tratta del concetto che in gergo europeo si definisce accountability — responsabilita — e
deve essere sempre accompagnato dalla ownership —la c.d. “appropriazione” della politica.

Le funzioni (legislative, regolative, attive e di controllo) che la Costituzione ha
assegnato alle Regioni possono quindi essere raggruppate sotto legida di una super-
funzione, trasversale e non codificabile, se non in rapporto alle “migliori pratiche
disponibili”, che sono per definizione in continua evoluzione. Questa super-funzione ¢

8 Per cui vedasi, ad esempio: http://www.treccani.it/enciclopedia/capacity-building_(Lessico_del XXI_
Secolo)/.  http://www.gdrc.org/uem/capacity-define.html, ed anche https://en.wikipedia.org/wiki/
Capacity_building.

9 Siveda il Titolo V della Carta costituzionale della Repubblica Italiana, attualmente interessato da una
profonda riforma.

10 http://www.treccani.it/enciclopedia/principio-di-legalita/
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la ricerca della qualita nelle decisioni pubbliche (regolative, programmatorie, gestionali,
di controllo) che si pongono lobiettivo di migliorare il benessere e la qualita della
vita delle persone che vivono e lavorano nel territorio regolato, ivi incluse quelle che
sono espressione delle minoranze, il cui interesse la pubblica amministrazione deve
contemperare con gli interessi “prevalenti”.

Regione per regione, questa finalita trasversale si pud ottenere con gli strumenti pit
vari, tra cui la promozione delle eccellenze territoriali, non isolatamente, ma come parte
integrante del sistema regionale, in rapporto al contesto internazionale ed europeo. E se
questo ¢ valido per ogni singola regione o ente territoriale locale, tanto pitt meritava un
approfondimento la questione della promozione delle eccellenze territoriali di un sistema
a scala pitt ampia, come ad esempio il sistema delle regioni e citta degli 8 Paesi EUSAIR;
per capire appunto se, e in che misura, e con quali modalita, questo sistema possa trovare
un canale di promozione e dialogo verso le istituzioni europee come se fosse un wunicum,
cio¢ in rappresentanza di tutte le autorita locali e regionali e per perseguire i medesimi
obbiettivi di sviluppo sostenibile.

Questo studio ha inteso appunto contribuire con una proposta di approccio a questa
questione, a partire dalla condivisione dei diversi patrimoni intellettuali in tema di
qualita nelle politiche pubbliche territoriali e di esperienze, dal dialogo territoriale con
la comunita istituzionale del sistema regionale e sulla base della sperimentazione di
nuove pratiche di governance multilivello. II fine ultimo ¢ quello di facilitare lo scambio
e arricchimento reciproco tra i partner istituzionali del nostro territorio, per contribuire
alla definizione di una blueprint - virtuosa e multilivello - per una nuova governance
istituzionale nella macroarea Adriatico-Ionica'.

Con il progetto AdriGov abbiamo avuto loccasione di mettere in pratica molte
attivita che puntavano appunto a condividere conoscenze, esperienze, buone pratiche, per
arricchire lo strumentario delle regioni e citta che appartengono all’area macroregionale
Adriatico-Ionica e costituire assieme le migliori condizioni possibili per un linguaggio
amministrativo comune di qualita per tutta la macroarea, oltre i confini politici ed
amministrativi e le barriere culturali, fisiche, geografiche ed i gap di sviluppo. Tutto
questo pud riassumersi nella definizione “pratiche di buon governo” o “buone pratiche di
governance territoriale istituzionale.”

11 1I che corrisponde appieno agli obiettivi del progetto AdriGov IPA Adriatico 2007/2013 che finanzia

I'iniziativa.
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1.7 Linnovazione negli strumenti per uno sviluppo
territoriale integrato di qualita

Abbiamo esplorato il significato dell'innovazione, anche perché tale concetto &
uno degli elementi chiave nella nuova programmazione degli interventi per la coesione
territoriale'’; questa parola & stata trasposta e integrata come principio-guida nei
Regolamenti che disciplinano la spesa pubblica dell'Unione Europea per lo sviluppo
regionale e la coesione fino al 2020, a valere sui fondi strutturali, nonché su quelli ad
accesso diretto.

Ma come visto anche piu sopra, resta da intendersi sul significato in concreto del
termine innovazione, concetto in costante evoluzione, soprattutto se riferito a politiche
territoriali concrete, dove non ¢ facile trovare riscontro per lequazione tra pratiche di
innovazione e migliori ricadute territoriali/migliore qualita della politica. Non tutte le
novita apportate ad un sistema sono positive per il suo funzionamento; tutt’altro. Noi
ricerchiamo quindi quell'innovazione che sia in grado, a partire da un approccio diverso e
nuovo rispetto a quelli tradizionali di una materia, di arricchire e qualificare le tecniche e
capacita acquisite, in modo da rendere pit funzionale, efficace, efliciente, la strategia che
viene disegnata per il futuro, imparando dagli errori del passato.

Ecco la tesi da cui siamo partiti: che era possibile, cambiando 'approccio ai temi dello
sviluppo territoriale, e degli strumenti place-based®, fare vera innovazione, cio¢ cambiare
le cose in modo utile a migliorare 'efficacia di quegli strumenti.

Cambiare 'approccio, il quadro, il modo di pensare un tema ¢ portare innovazione.
Resta tutto da vedere quanto questa innovazione, questo cambiamento, possano dare
risultati migliori. Se I'assetto attuale di un sistema non ¢ pienamente soddisfacente, o
risulta inadeguato rispetto alle aspettative, come ¢ nel sistema della politica di coesione,
cambiare punto di vista, prospettive, porta a ripensare la funzionalita dell'intero sistema,
dalle fondamenta. Questo ¢ gia di per sé un risultato positivo, perché permette di pensare
modifiche alla funzionalita ed efficacia, adeguando e aggiornando gli strumenti alle
condizioni in continuo cambiamento del sistema. E soprattutto, permette alle pubbliche
amministrazioni locali e regionali, che spesso sono tagliate fuori dal disegno strategico
della politica di coesione, di ripensare, a partire dai principi-guida, non solo un nuovo
quadro di azione, ma soprattutto un nuovo ruolo per il livello di governo locale e regionale
nelle politiche europee.

Abbiamo colto l'occasione di questo studio per sperimentare un cambio di metodo,
afhancando schemi e concetti propri delle scienze sociali a strumenti pit tradizionalmente

12 Coesione territoriale: aggiunta nei Trattati come principio guida dell’'UE nel 2009, accanto a quella
sociale ed economica che costituirono i pilastri della strategia di Lisbona per crescita ed occupazione.

13 Link al Rapporto Barca:
http://www.dps.tesoro.it/documentazione/comunicati/2010/rapporto%20barca%20(capitoli%201%20
€%205)_ita%2001_07_2010.pdf
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utilizzati dall'economia. Siamo partiti dall’assunto, troppo spesso ripetuto ma troppo poco
praticato, che per avere una migliore qualita della vita e dei territori, un mondo pit vivibile
ed attraente, non basta creare le giuste condizioni per una crescita sostenibile in campo
economico, né provvedere alla tutela del patrimonio ambientale, culturale, artistico. Ce
bisogno di un ripensamento radicale, prima che delle politiche, dei principi dell’azione
amministrativa; ed in particolare, dell’azione a livello locale e regionale, il livello di governo
piu vicino alle persone. Serve una nuova rivalutazione per ridisegnare le politiche con il
filtro trasversale del miglioramento delle condizioni di vita, dell'inclusione sociale, della
qualificazione del tessuto sociale, come vero motore per una crescita intelligente®.

1.8 Focus territoriale del Regional Lab e legami
con la EUSAIR

Dato il quadro istituzionale e progettuale da cui ci siamo mossi (il progetto
AdriGov, che sostiene I'innovazione nella governance con un focus territoriale specifico
sulla macroregione Adriatico-Ionica, e I'Euroregione Adriatico-Ionica, che sugli stessi
territori ha fatto propria la missione di dare una adeguata dimensione territoriale ai
temi ed alle priorita della strategia macroregionale europea EUSAIR), lo screening degli
strumenti di governo delle politiche territoriale ha preso le mosse dalla somministrazione
di un questionario ad hoc ai membri del’EAI, e quindi I'analisi ha focalizzato sull’area
Adriatico-Ionica. Abbiamo chiesto se esistessero, e nel caso, quali fossero gli strumenti
di gestione e programmazione territoriale delle autorita locali e regionali investite del
compito di gestire lo sviluppo sostenibile dei territori delle regioni marittime di Italia,
Slovenia, Croazia, Albania, Montenegro, Bosnia-Erzegovina e Grecia ionica. Per
quanto riguarda le politiche territoriali subnazionali della Serbia, dato che I'indagine ha
coinvolto principalmente il partenariato del progetto AdriGov e della Euroregione, dove
attualmente non sono attivi membri appartenenti alla Repubblica Serba, abbiamo aperto
il confronto, per poter poi allargare le nostre considerazioni in un secondo momento.
Devo pero precisare che, ove si paragonano i risultati e le azioni propedeutiche a questo
studio con le priorita e il Piano d’Azione della strategia EUSAIR, si terra in conto che
la Serbia ¢ uno degli 8 Paesi che partecipano attivamente all'implementazione della
strategia.

Con riguardo al territorio macroregionale Adriatico-Ionico, il percorso di definizione,
negoziato e perfezionamento di una Strategia europea per la Regione Adriatico-Ionica,

14 Un esempio di approccio “economista puro” alle dinamiche di sviluppo & contenuto nei pur interessanti
documenti collazionati e diffusi dalla DG ECFIN della Commissione Europea, cui spetta il compito
di supportare e monitorare i progressi della strategia Europa 2020, quella che ha il non facile compito
di accompagnare la galassia delle economie europee verso gli obiettivi di una crescita e occupazione che
siano non solo intelligenti, ma anche inclusive e verdi. Lultimo di questi documenti, ad esempio, affronta
cosi i temi della uscita dalla crisi e ridefinizione dei nuovi modelli di sviluppo per il sistema — Europa:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeeb/pdf/eb002_en.pdf

18



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeeb/pdf/eb002_en.pdf

Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica IT

o EUSAIR, iniziato nel 2010 con la discussione al Comitato delle Regioni davanti a
Danuta Huebner® di una proposta partita da alcune Regioni italiane, ¢ culminato poi a
fine 2014, dopo lunghe trattative diplomatiche, con I'endorsement da parte del Consiglio
UE della strategia EUSAIR'". E gia la storia di come si ¢ arrivati a lavorare su una
strategia europea, place-based dedicata al territorio Adriatico-Ionico, cio¢ in un’area
particolare e “difficile” come & quella del Sud Est europeo e dei Balcani occidentali (per
meta dentro e per meta al di fuori dei confini UE, dunque esattamente sui confini stessi),
avrebbe potuto essere di per sé interessante.... se avessimo voluto lavorare su un percorso
che ormai appartiene alla storia. Abbiamo scelto invece di lavorare sulle prospettive,
perché il nostro compito ¢ quello di discutere, valutare, comparare e condividere soluzioni
alla giusta scala territoriale per un futuro migliore.

La riflessione che abbiamo condotto sugli strumenti per lo sviluppo territoriale
sostenibile dei nostri territori ¢ partita quindi dal modello macroregionale, che attualmente
interessa tutti i Paesi Adriatico-Ionici in forza della strategia EUSAIR. Abbiamo preso
quindi le mosse dai primissimi documenti di descrizione del &/ueprint macroregionale
(il famoso discussion paper di Pawel Samecki del 20098, proposto in occasione del
lancio della prima strategia macroregionale, quella per i territori che si affacciano sul
Mar Baltico); questo per aprire il dialogo in una doppia direzione: approfondimento
e maggiore conoscenza del concetto di macroregione tra i practitioners (per creare una
sorta di consapevolezza di fini comuni), e interessamento e coinvolgimento reciproco
tra le rappresentative del mondo accademico ed i ricercatori interessati; e qui il lavoro ¢
stato intenso, perché il divario tra le due categorie di soggetti ¢ risultato ampio e molto
strutturato.

Tornando all’apertura di un tavolo di approfondimento, confronto, riflessione, non
solo sul concetto di aggregazione macroregionale, strategia macroregionale, ma anche sul
piu generale concetto-guida dell'innovazione e qualificazione delle politiche pubbliche
multilivello orientate e costruite appositamente sulle caratteristiche e potenzialita di
una determinata area territoriale (le cosiddette politiche place-based appunto), allora
I'idea era quella di confrontare la visione che ciascuno dei soggetti coinvolti aveva del
proprio territorio, dei punti di forza e delle criticita, dei territori “altri” appartenenti alla
macroregione, di cosa si dovesse intendere per sviluppo sostenibile e sviluppo territoriale.
Questo iniziale intento si & continuamente evoluto, a seguito di quando abbiamo

15 Economista polacca, che ¢ stata Commissario alle politiche regionali ed ¢ membro della commissione
REGTI del Parlamento Europeo: http://www.europarl.europa.euw/meps/it/96779/DANUTA+MARIA _
HUBNER_home.html

16 Per la strategia EUSAIR vedasi il sito http://www.adriatic-ionian.eu/

17 Paesi interessati dalla EUSAIR: Italia, Slovenia, Croazia, Grecia, tra i Paesi che sono membri UE;
Albania, Montenegro, Serbia, Bosnia-Erzegovina tra i Paesi balcanici interessati in qualita di candidati o
pre-candidati all'ingresso nella UE.

18 Link alla strategia EUSBSR: http://www.balticsea-region-strategy.cu/
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sperimentato in comune, oltre che per effetto delle evoluzioni del percorso di definizione
e formalizzazione della EUSAIR.

Ci siamo interrogati sulle possibilita di confronto tra il concetto astratto di strategia
macroregionale e la struttura concreta della EUSAIR, come risultato delle esperienze
svolte da istituzioni e stakeholders nelle varie strutture predisposte a gestire la governance
della strategia (consultazioni, piattaforme informali, fora, coordinamenti nazionali e
multilivello, coordinamenti transnazionali, tematici, trasversali, azioni di lobbying, ecc.).
Come gia anticipato, abbiamo constatato che la causa precipua di questo fenomeno puo
essere individuata nellesistenza di un gap nell'approccio tra i due concetti: nella EUSAIR
si ¢ lavorato essenzialmente fop down, e sul piano diplomatico/burocratico, prestando
attenzione pi che ai contenuti ed alla condivisione, alla struttura (nonostante i famosi ‘tre
no imposti per le strategie macroregionali, cioé: niente nuove strutture a supporto, niente
legislazione dedicata, niente fondi dedicati), ma non alla corretta individuazione della
ownership® necessaria per la funzionalita della strategia. (nonché degli attori necessari
a farla funzionare davvero, cio¢ a renderla effettiva, in grado di produrre sul territorio
degli effetti di rilievo, il che equivale a dire di cambiare in meglio il tessuto economico e
sociale, 'ambiente che ci circonda — non soltanto a mettere assieme progettualita, sia pure
di qualita).

Lesperienza comune del Regional Lab ha reso possibile aprire molte questioni
interessantissime, non ha mai sinora portato a chiusure; attende insomma di essere
capitalizzata, sviluppata, portata ad una scala pit ampia per poter dare appieno i suoi
frutti. Per questo siamo lieti di aver avuto l'opportunita, con questo studio, di condividere e
proporre alcuni dei temi di riflessione che ci hanno appassionato, interessato, preoccupato
in questi mesi®.

Segnalo qui un solo esempio: negli intenti del Regional Lab, questo studio avrebbe
dovuto contenere anche una breve comparazione di strumenti multilivello place-based di
sviluppo territoriale di possibile interesse per una replicabilita tra regioni e citta dell’area
macroregionale. Sulla base delle risposte al primo questionario, abbiamo capito che non
era possibile trovare uno strumento gia replicabile in tutti i territori, e che in molti di
essi vi era molto spazio per la proposta di nuovi modelli. Abbiamo scelto di analizzare
e comparare i Partnership Agreements® che i Paesi Membri UE hanno sottoscritto in
occasione della nuova programmazione dei Fondi strutturali 2014 — 2020, perché ci

19 Sul perché del fallimento della Strategia di Lisbona, e sulla centralita di una vera dimensione territoriale
per le strategie, e quindi su ownership ed accountability come pilastri per una credibilita ed una efficacia
delle politiche territoriale che le strategie comportano, si veda la copiosa letteratura offerta dal portale del
Comitato delle Regioni, che fino dal 2008 ha avviato una profonda riflessione sul tema, tanto da averlo
assunto come una delle sue principali mission istituzionali.

20 11 Regional Lab resta sempre aperto per interventi, commenti e suggestioni all'indirizzo email etagliani@
regione.emilia-romagna.it

21 Link alla pagina della Commissione con gli Accordi di partenariato: http://ec.europa.cu/contracts_
grants/agreements/index_it.htm
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era sembrato utile proporre ai Paesi non-UE che sono membri della EUSAIR (quindi
Albania, Montenegro, Serbia, Bosnia Erzegovina) un possibile modello di governance
multilivello conforme ai Regolamenti UE e alle pratiche interne dell’Europa, anche al
fine di poter valutare gli elementi utili ad un avvicinamento degli ordinamenti, in vista
di eventuali allargamenti. Ebbene, l'esame degli accordi ha reso subito evidente che
non soltanto lo schema partenariale ¢ stato calato dall’alto, ma che anche gli elementi
ed i contenuti erano prefissati senza spazio per adeguare l'accordo alla realtd nazionale;
pertanto, dato che i contenuti non differiscono se non per i dati statistici utilizzati, non
vi ¢ spazio per nessuna strategia nazionale sui fondi ESI e questi accordi possono servire
a rendere piu chiari i compiti ed i rapporti tra lo Stato Membro e i partner istituzionali
interni, ma di certo non possono servire a coinvolgere nelle strategie di coesione decise
dall’alto anche le autorita locali e regionali all'interno degli Stati Membri. Questa
constatazione ha reso inutile procedere ad ulteriori analisi e valutazioni.

1.9 Considerazioni su alcune attivita del Regional Lab.
Lesperienza come cardine dell'azione di ricerca
condivisa

Puo essere di interesse un breve resoconto di alcune tra le attivita ed esperienze
condivise dai membri del Regional Laboratory on macro-regional issues; in particolare,
quelle che pitt hanno aperto a nuove prospettive e possibilita di azioni concrete, come
ad esempio le esperienze bilaterali tematiche e l'azione pilota di formazione alla
cooperazione tenutasi nell'autunno 2015 in occasione della due giorni dell’Euroregione
Adriatico-Ionica allEXPO di Milano.

Il Regional Lab & stato ed ¢ loccasione per entrambe le sue componenti, quella dei
policy makers e quella del mondo accademico e della ricerca, di ripensare e migliorare
il proprio ruolo nel contesto attuale delle politiche di sviluppo territoriale integrato,
attraverso la messa in discussione e la condivisione di contenuti, strumenti e metodi.
Un proposta per innovare schemi ormai obsoleti, come ad esempio il c.d. ‘triangolo
della conoscenza®?, proponendo come leva per uno sviluppo pitt armonico ed efficace
un ‘triangolo dell'innovazione a guida pubblica’, che introduce come polo regolatore la
pubblica amministrazione, come secondo polo il settore della ricerca ed Universita, e
come terzo polo si basa sul territorio, sulla societa che il territorio dispone e definisce, e
sulle caratteristiche ed esigenze che il territorio esprime proprio attraverso la comunita
territoriale locale e regionale (dimensione territoriale delle politiche).

Nel 2013 abbiamo avuto I'opportunita di fare le prime esperienze come think tank nel
contesto delle attivita che il progetto AdriGov prevedeva a sostegno delle commissioni
tematiche dell'Euroregione Adriatico-Ionica. Qui ¢ sorta la questione di come

22 http://ec.europa.eu/education/policy/higher-education/knowledge-innovation-triangle_it.htm


http://ec.europa.eu/education/policy/higher-education/knowledge-innovation-triangle_it.htm

IT Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica

rafforzare i legami tra componente accademica, ricerca e policy-making, con lobiettivo
di una qualificazione reciproca e di un rafforzamento dei ruoli, per poter influire non
soltanto sulle politiche locali, ma anche sulle politiche strategiche europee, elaborando
e proponendo ai membri dell’Euroregione delle proposte di contenuti tematici di livello
qualitativamente elevato, rappresentativi della dimensione territoriale locale e regionale,
spesso centrati su temi strategici.

La prima occasione di un confronto con attivita tecniche di po/icy making di buon
livello ci ¢ stata data nel marzo 2013 a Bologna, quando il Regional Lab ¢ stato chiamato
ad intervenire nel processo di elaborazione, discussione e approvazione di un documento
politico condiviso dell’Euroregione Adriatico-Ionica: la posizione congiunta delle
regioni e citta EAI sulla Comunicazione della CE “Strategia marina per '’Adriatico e

lo Ionio™

. In seno al Regional Lab, con T'aiuto dei ricercatori, abbiamo prima potuto
inquadrare, approfondire, studiare e discutere la portata dello strumento in questione,
oltre ai possibili impatti sulla governance istituzionale nella macroarea Adriatico-Ionica.
Tutto questo ¢ avvenuto in unbottica di disegno strategico macroregionale ancora non
consolidata, dato che, come noto, la discussione sulla futura EUSAIR ¢ stata accelerata a
livello europeo proprio da questa Comunicazione a firma dell’allora Commissario per la
pesca e le attivitd marittime Maria Damanaki®.

Il documento della Commissione ¢ stato analizzato, discusso sotto i vari punti di
vista dei partecipanti, le tematiche sono state approfondite e considerate con riguardo
al singoli territori interessati, e soprattutto dal punto di vista delle autorita locali e
regionali®. Per garantire una adeguata informazione e partecipazione da parte di quanti
piu possibili delegazioni dei membri EAIT, il documento proposto ¢ stato fatto girare con
buon anticipo rispetto alla sessione tematica a tutti i membri dell’Euroregione, che hanno
potuto esprimersi in merito e valutare i contenuti dal punto di vista tecnico, per poi
preparare i rispettivi rappresentanti politici a sostenere la discussione finale. La finalita
precipua del documento EAI era quella di rappresentare alle autorita della DG MARE
che hanno redatto la strategia marina la dimensione territoriale delle politiche per lo
sviluppo sostenibile dei mari Adriatico e Ionio, nel quadro dellormai annosa questione
del ruolo delle regioni europee rispetto alle politiche di coesione, dei cui fondi sono
beneficiarie, ma su cui hanno poco potere decisionale in fase di programmazione.

La proposta che viene da tempo avanzata, con sempre pit forza, dalle regioni, ¢
appunto quella di un regionalismo pit avanzato rispetto a quello, imperfetto e sbilanciato,

23 Comunicazione della Commissione n. 713/2012:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1403163422847&uri=CELEX:52012DC0713

24 Tl documento congiunto del’EAI sula Comunicazione della Commissione 713/2012 ¢& reperibile sul sito
dell’Euroregione Adriatico-ionica www.adriaticionianeuroregion.eu .

25 Gli atti della due giorni non sono inclusi in questo studio, ma ¢ disponibile su richiesta la documentazione
finale presentata alla Commissione Europea — DG REGIO ¢ DG MARE con il position paper congiunto
EAI sul tema della strategia marina e marittima per i mari Adriatico e Ionio.
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attualmente vigente in Europa. Solo attraverso una “appropriazione” delle politiche da
parte di chi ha gli strumenti per portarle direttamente sul territorio, ai cittadini, ¢ possibile
pensare al successo delle strategie; ¢ per questo che l'utilizzo del solo approccio top-down
per la costruzione di una strategia costruita su un territorio predefinito, che si professa
multilivello, multifondo, multisettore, non pud avere conseguenze positive in termini di
ricadute misurabili. U'anello di congiunzione necessario sono le autorita locali e regionali,
e il discorso passa attraverso la necessaria e cruciale fase conoscitiva delle esigenze del
territorio e delle popolazioni, che a sua volta richiede una partecipazione attiva ed
interessata di una componente essenziale per lo sviluppo di qualita, l]a componente
accademica e del mondo della ricerca. E’ inoltre necessaria anche una maggiore apertura
e qualificazione di quei percorsi di valutazione delle politiche, e di discussione e dialogo
con le forze economiche e sociali, nonché delle tecniche di partecipazione democratica.
Tutti questi fattori concorrono a disegnare e definire una politica orientata ai risultati,
misurabile, in grado di dare regole certe per una vera accountability (responsabilizzazione)
dei beneficiari. Bisogna che le politiche siano monitorabili, e se necessario che sia
possibile aggiornarle sulla base dei risultati ottenuti sul campo, perché siano garantiti
impatti concreti e positivi nello sviluppo territoriale e nel benessere delle comunita.

Questo esercizio di qualificazione eftettuato dal Regional Lab su un documento di
livello “alto”, strategico, come la Comunicazione della Commissione sulla strategia europea
per i mari Adriatico e Ionio di cui sopra, ha dato vita ad un’analisi effettuata dal punto di
vista del livello di governo piu vicino ai cittadini, quello locale e regionale. I problemi che
il partenariato EAI ha rilevato nel documento (ad esempio, il gap nel focus territoriale, la
peculiarita di una impostazione “europea” che tentava di organizzare e disporre un'area
territoriale marittima con cosi tante frontiere come quella Adriatico-Ionica, e soprattutto
l'assenza di “vere” politiche fatte e costruite a misura di una macroarea particolare e
delicata come quella Adriatico-ionica, cosa dovuta al fatto che la DG MARE, autrice del
documento, non si ¢ neppure posta il problema di cosa servisse ai territori “oggetto” della
politica integrata) sono stati discussi dalle rappresentanze politiche dell’Euroregione; e
la discussione ¢ stata portata non soltanto alle istituzioni europee, tramite il documento
congiunto, ma anche all'interno delle singole amministrazioni locali e regionali.

Questa prima esperienza ha quindi apportato buona visibilita alle rappresentative
politiche dellEuroregione Adriatico-Ionica, nel suo nuovo ruolo di portavoce della
dimensione territoriale della costituenda macroregione Adriatico-Ionica; e ha suggerito
a noi, componenti del gruppo misto paritetico del Regional Lab on macroregional issues,
molte possibilita di confronto e ricerca su cosa significhi davvero innovare nel modo di
pensare le politiche territoriali, nonché su come sia possibile cambiare davvero le cose nel
tessuto socioeconomico, quando si lavora a partire dalla qualita nelle politiche.
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1.10 La pratica: promuovere il dialogo tra soggetti dello
sviluppo su interessi e scopi comuni

Sempre nel 2013, il Regional Lab ha deciso di avviare un percorso sperimentale di
coinvolgimento della componente accademica e del mondo della ricerca a tutto campo
sul lancio ormai imminente della strategia EUSAIR, al duplice scopo di informare
sullo strumento, e di facilitare il sorgere di una nuova consapevolezza di un ruolo attivo
dell'Universita in percorsi strategici importanti e vasti come quelli di cui si discuteva. Ci
sono voluti almeno sei mesi per preparare il primo Forum delle Universita Adriatico-
Ioniche, una occasione di incontro ad altissimo livello che ha generato una rete condivisa
tra accademici e policy makers sui temi della qualita nelle politiche pubbliche per lo
sviluppo territoriale integrato.

Il Regional Lab si era ormai assunto un ruolo di seguito e analisi del confronto
politico e diplomatico che ha poi portato all'endorsement della strategia EUSAIR per la
macroregione Adriatico-Ionica. In varie occasioni avevamo rimarcato la mancanza di una
autoconsapevolezza dell'importante ruolo che la componente accademica e il mondo della
ricerca avrebbero potuto giocare nella costruzione di questo quadro strategico a medio-
lungo termine per i nostri territori. Abbiamo noi stessi preso coscienza dell'importanza
che il Regional Lab, agendo in qualita di #hink tank indipendente, a geometria variabile
e ad alto tasso tecnico, avrebbe potuto avere nellevoluzione dei rapporti tra contesto
istituzionale e contesto accademico.

Esistono molte valide esperienze di collaborazione e reti internazionali/transnazionali
che puntano a migliorare il dialogo e lo scambio di esperienze e conoscenze tra le
Universita, anche focalizzate sulla macroarea Adriatico-lonica; ma come gia fatto
rilevare in precedenza, gli stessi esponenti dell’accademia lamentano in varie occasioni
una marcata difficolta a trovare i luoghi ed i modi pitt consoni per un confronto interno
efficace sui temi di reciproco interesse. Per questo il Regional Lab ha quindi discusso
ed elaborato una proposta di Forum delle Universitd, un momento di aggregazione
e dibattito che fosse rappresentativo delle eccellenze della ricerca nella macroarea
Adriatico-Ionica®. Il Forum si ¢ riunito per la prima volta a dicembre 2013 a Bologna,
proprio con lo scopo di darsi un primo punto comune di interesse e dialogo, e abbiamo
proposto come argomento di dibattito proprio il tema di come avrebbe dovuto essere la
costituenda strategia macroregionale per i territori appartenenti ai Paesi Adriatico-Ionici
o strategia EUSAIR.

La preparazione e l'organizzazione dei panel e dei contenuti stessi del Forum, e quindi

26 La scelta di definizione di una serie di pane/ su temi di interesse comune ¢ avvenuta in collaborazione
con gli stessi accademici contattati, con un complesso percorso negoziato, allo scopo di definire i temi
su cui poteva essere pitt utile un contributo del mondo accademico per la definizione delle priorita del
Piano d’azione EUSAIR e di equilibrare territorialmente e settorialmente gli interventi per la massima
funzionalita.
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la scelta dei panelists, il coinvolgimento, la valutazione degli equilibri nei contenuti, sono
stati pensati, proposti, discussi all'interno del Regional Lab come parte integrante della
novita della proposta. Non si ¢ trattato di un normale convegno o conferenza accademica,
ma di un tentativo di coinvolgimento e interessamento a tutto campo, con la richiesta di
uscire dallordinario di un accademico per dare un contributo di pensiero, in concreto, su
un’'idea che non appartiene alla ricerca astratta ma alla politica di coesione. Il contributo
della componente accademica del Regional Lab ¢ stato determinante nel proporre nomi di
potenziali candidati, e nell'individuazione dei possibili punti di contatto e di interesse su
cui far leva. Una volta avuto un riscontro di interesse preliminare, abbiamo sperimentato,
caso per caso, un complesso negoziato sulle modalita della presenza, del coinvolgimento,
sullambito oggettivo e sui contenuti, per poter presentare una proposta che fosse
armonica, di qualita, e bilanciata rispetto alle priorita tematiche della strategia EUSAIR
su cui chiedevamo di esprimersi. Tutto questo ha comportato la creazione di una rete di
fiducia ed interesse reciproci, che tuttora permane attiva ed ha permesso in seguito anche
la candidatura di una proposta di piattaforma a valere sull'iniziativa COST%.

Si puod dire che i panelists del Forum, rappresentanti delle Universita di tutto il
territorio macroregionale®, sono stati individuati e scelti sulla base di una dichiarazione
di un ‘interesse funzionale’ rispetto ai temi dello sviluppo territoriale macroregionale.
Questo processo ci ha ricordato il principio del ‘funzionalismo’ sotteso allo strumento
macroregionale”. Questa tattica ha dato i suoi frutti. Siamo partiti sulla base di una
ampia rosa di professori e ricercatori che si sono dichiarati interessati a contribuire nel
proprio settore tematico, ma sotto l'egida di una riflessione a scala macroregionale. Come
si puo agevolmente constatare sulla base degli atti del Forum, in allegato a questo studio,
gli interventi che sono risultati hanno potuto concorrere all'espressione di una posizione
al massimo livello qualitativo in merito alla strategia EUSAIR, dal punto di vista della
componente universitaria e del mondo della ricerca che il territorio esprime alla scala
macroregionale.

Gli esiti sono stati di qualita. Il Forum ha prodotto I'unico contributo alla consultazione
sulla. EUSAIR rappresentativo della componente accademica della macroarea di
riferimento, candidandosi cosi a giocare un ruolo di imprescindibile stakeholder anche
per il futuro della strategia. Inoltre ha valorizzato il ruolo politico dell’Euroregione
Adriatico-Ionica, che come rete di 29 enti locali territoriali subnazionali degli 8 Paesi
EUSAIR ha presenziato al Forum, ed ha presentato il contributo alle istituzioni europee

27 Vedasi www.cost.eu
28 Siveda in allegato a questo studio 'agenda dei lavori con le affiliazioni dei panelists.

29 T partecipanti ad un disegno strategico macroregionale dovrebbero essere chiamati in causa non sulla
base della loro situazione logistica rispetto all’area predeterminata. Al contrario, l'area di influsso della
macroregione dovrebbe essere predeterminata sulla base di un ‘interesse funzionale’ degli enti pubblici
a prendere parte ad un disegno di integrazione e armonizzazione delle rispettive politiche territoriali; e
questo interesse dovrebbe definire il perimetro dell'area macroregionale.
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con compiti di gestione della strategia, nonché alle proprie istituzioni di riferimento a
livello nazionale (coordinamenti EUSAIR). Un interessante esperimento di governance
a tutti i livelli di governo, e trasversale non solo rispetto ai vari temi prioritari, ma anche
rispetto ai territori interessati.

Devo aggiungere che anche sul piano interno allamministrazione della Regione
Emilia-Romagna il Regional Lab ha innescato processi virtuosi. Fin dal 2012 abbiamo
potuto apprezzare i pregi e i problemi della scelta di internalizzare la gestione del
progetto AdriGov, affidandola a dipendenti regionali e non a personale scelto ad hoc,
proprio allo scopo di permettere una riflessione sui temi della governance e della qualita
del settore pubblico all'interno dell’amministrazione, e fare governance a tutto campo. E
stato necessario molto lavoro, e un difficile percorso di formazione e coordinamento, ma i
risultati in termini di qualificazione delle competenze e capacita dei funzionari che hanno
partecipato, giustificano ampiamente questa scelta. Se i funzionari competenti per alcune
politiche di settore (welfare e ambiente) hanno partecipato in modo sporadico, per quanto
con convinzione, alle attivita del gruppo, comunque ¢ stato loro permesso di prendere
conoscenza delle problematiche del coordinamento trasversale e dell'integrazione delle
politiche in strumenti complessi come quelli macroregionali. Il Regional Lab ha permesso
di prendere coscienza della necessita di lavorare in modo trasversale e secondo approcci
molteplici, evitando sovrapposizioni e vuoti di politica, per ottenere un arricchimento
reciproco concreto in termini di capacita amministrativa, e definire un nuovo ruolo per le
autorita locali e regionali. Sulla base di questa consapevolezza, ad esempio, i funzionari
statistici del Servizio Statistica della Regione Emilia-Romagna sono entrati a far parte
del Regional Lab, hanno condiviso, ascoltato, lavorato e collaborato assieme agli altri
membri, ed hanno accompagnato con entusiasmo il percorso esperienziale che sto qui
descrivendo.

1.11 Sulla questione della rappresentanza — conoscenza -
riconoscimento

Come abbiamo visto sopra, per pianificare e programmare una buona politica
territoriale & necessario prima conoscere bene il territorio e la societa che in esso opera;
ma ¢ altrettanto vero che, perché un gruppo di persone diventi creativo e potenzialmente
attivo nella creazione e implementazione di una buona politica, ¢ necessario che
all'interno del gruppo si conoscano bene limiti, interessi e potenzialita reciproci. E’ un
passo necessario per mettere in comune dati identitari, aspirazioni, necessita, che in
questo caso rappresentano le necessita dei territori rappresentati, perché parliamo dei
funzionari ed amministratori locali che partecipano al Regional Lab e sono membri
dell’Euroregione Adriatico-Ionica.

Questo duplice interrogativo — che ci siamo posti con l'aiuto dei ricercatori del
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GREP® e che essi hanno trattato anche nella ricerca di terreno di cui scrivono pit
avanti — ci & sembrato importante, interessante, foriero di conseguenze e quindi degno di
attenzione. Posto che la qualita ¢ il punto centrale per le nostre indagini, abbiamo deciso
di arricchire queste indagini, esplorando il pensiero dei po/icy makers su modi e strumenti
per qualificare le politiche territoriali, sempre tenendo in considerazione che essi pensano
e parlano non soltanto in qualita di tecnici interessati e competenti nelle materie di
settore, ma rappresentano anche un territorio, per il tramite di una amministrazione
locale o regionale. Svolgono I'importante compito di interpretare le esigenze dei territori
per proporre e attuare politiche adeguate, e ne risponderanno, in quanto interfaccia delle
rispettive amministrazioni.

La questione della rappresentanza ha reso pitt complicato il percorso di preparazione
e somministrazione dei questionari e le successive interviste. Abbiamo dovuto tenere
conto del fatto che ogni amministrazione svolge con strumenti diversi e su piani diversi
attivitd che in altri territori sono gestite altrimenti da amministrazioni con competenze
quasi mai comparabili. Possiamo dire che il fatto di appartenere ad una comunita
di collaborazione/cooperazione, quella costituita a partire dalla appartenenza degli
intervistati all’ Euroregione Adriatico-Ionica e quindi alla macroarea Adriatico-Ionica, ha
fatto la differenza. Le persone hanno riconosciuto questa appartenenza, pitt in termini
di esigenza futura che di attualita; ma sta di fatto che tutti hanno condiviso la necessita
di presupposti e principi comuni su cui confrontarsi, per migliorare le rispettive capacita
amministrative, e poter fare quindi proposte migliori per obiettivi condivisi a scala
macroregionale.

Un altro punto interessante che & uscito dalle varie fasi della ricerca di terreno &
stato lemergere della questione di un riconoscimento reciproco, prodromo di una presa di
coscienza collettiva di un nuovo ruolo per i policy makers, funzionari e amministratori locali
e regionali. Gradualmente, nel corso di questi mesi, abbiamo lavorato su tanti aspetti del
‘lavorare assieme’ o ‘collaborare/cooperare’, anche oltre i ben noti limiti della cosiddetta
“cooperazione territoriale europea”, dell’ ‘essere gruppo’, del ‘fare comunitd’. Siamo giunti
infine ad avere materiale adeguato a preparare al meglio I'azione pilota che si ¢ svolta
il 22 settembre 2015, quella lezione sperimentale di “formazione alla collaborazione” di
cui parliamo piu sotto, proprio a partire dalla condivisione di una richiesta di un nuovo
ruolo per i funzionari che attuano le politiche di sviluppo locale e regionale in Adriatico-
Ionio, nella consapevolezza che gli strumenti sono gia a disposizione, e che ora serve un
maggiore impegno per un riconoscimento da parte delle istituzioni dei livelli europeo e
nazionale.

Sul tema della conoscenza, comunione, condivisione di interessi abbiamo lavorato
molto e fatto passi avanti proprio con l'aiuto dell’azione pilota suddetta, condotta con il
supporto del progetto AdriGov; speriamo che questo possa essere il primo di una serie

30 GREP, Gruppo di Ricerca sull’ Etnografia del Pensiero dell'Universita di Bologna.
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di momenti di incontro, per focalizzare (da qui il termine focus group utilizzato per le
convocazioni dei partecipanti, a loro volta selezionati tra i funzionari che avevano risposto
con maggior entusiasmo al questionario preparatorio) su quale possa essere Uinteresse
condiviso dei funzionari delle pubbliche amministrazioni locali e regionali in una
possibile agenda condivisa per una formazione comune alla collaborazione/cooperazione.
Come noto, l'idea della necessita di una ‘costruzione delle capacitd’ (capacity building),
e di una definizione di un ‘nuovo capitale umano’, che condivide principi e conoscenze
comuni per costruire politiche di sviluppo territoriale pitt sostenibili ed efficaci a scala di
macroarea, ¢ anche alla base della strategia EUSAIR, di cui anzi ¢ pilastro trasversale.

Senza le persone, senza un bagaglio condiviso, di qualita, di saperi e competenze,
non si puod creare nulla di nuovo e piu efficace nel settore delle politiche di sviluppo.
Lavorare assieme, sia pure in luoghi e con tempi differenti, ha portato alla raccolta di
un pacchetto di richieste di approfondimento, di necessita di conoscenze, che ¢ il nostro
primo contributo concreto verso la creazione di una ‘Scuola di alta amministrazione’, che
possa costituire non solo un luogo dove vengono insegnate in modo tradizionale tecniche
e metodi, ma anche un luogo di confronto e di proposta creativa, dove i portatori di
esperienze possano vedere valorizzato il proprio lavoro, e possano essi stessi far crescere
nuovi modi ed approcci al tema di interesse comune dello sviluppo dei territori e della
qualita della vita delle persone.

I1 tema del fare comunita, della condivisione di interessi e della reciproca conoscenza,
come elementi essenziali per mettere premesse di qualita all'innovazione, entra in gioco.
Quello che ci unisce ¢, a partire dal legame di rappresentanza dei territori da cui ognuno
di noi proviene, il fatto che tutti noi collaboriamo alla costruzione di un quadro di
principi validi per tutta la macroarea, elemento indispensabile per poter pensare nuove
politiche locali e regionali, piti integrate e armoniche, in grado di migliorare il benessere
delle comunita per le quali lavoriamo. E per fare questo, noi siamo partiti dalla necessita
di auto-qualificarci progressivamente, di trovare assieme le vie migliori e piu efficaci per
collaborare con piu efficacia per il bene comune.

1.12 Risultati, impatti, possibili spin-off

Tra i successi del Regional Lab, posto che anche le strade alternative, percorse e poi
scartate, hanno comunque contribuito ad arricchire i risultati della nostra attivita di ricerca,
si puo sicuramente annoverare non soltanto il progressivo allargamento dell’'interesse per i
temi trattati, e la progressiva acquisizione di nuove competenze amministrative, ma anche
la qualificazione della collaborazione interistituzionale (all'interno del zhink tank, come
verso gli altri soggetti dello sviluppo territoriale), oltre a un maggiore coinvolgimento di
altri soggetti del contesto territoriale.

Ringrazio qui per questo interesse e coinvolgimento i colleghi delle amministrazioni
partners del progetto AdriGov, nonché le rappresentative tecniche dell’Euroregione
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Adriatico-Ionica che hanno partecipato alle attivita del Regional Lab, nonché i professori
e ricercatori dell'Universita di Bologna e di Ferrara, oltre che delle Universita del Forum,
che hanno dato una mano concreta, oltre al loro incondizionato, e spesso appassionato,
sostegno al progetto del Regional Lab, ringrazio i colleghi dell'Unita Statistica della
Regione Emilia-Romagna che nel loro contributo fanno una interessante proposta; ed
ovviamente, i colleghi dell'area amministrativa e finanziaria della mia Regione, che hanno
reso possibile tutto questo, contribuendo con tenacia al successo del progetto AdriGov?'.
Ringrazio anche studenti e amministratori di altre aree, che avvicinandosi alla struttura
del Regional Lab hanno potuto prendere parte al percorso, inviando le loro tesi e tesine su
temi di interesse, e mettendosi a disposizione per incontri.

Pit in generale, lesperienza di AdriGov ha permesso a tutti i parners non solo di
apprendere nuove modalitd di collaborazione, al fine di qualificazione delle rispettive
capacita amministrative, ma anche di realizzare, proprio sulla base di questa fiducia
“rinnovata” tra membri del partenariato, diverse attivita bilaterali di grande interesse, che
hanno portato impatti molto positivi alla qualita delle relazioni interistituzionali ed al
miglioramento della capacita amministrativa, e pil in generale al sistema della governance
nella macroarea Adriatico-Ionica.

In particolare, 'abitudine ad una cooperazione di grado rafforzato, e qualitativamente
di livello elevato, sperimentata con AdriGov, sta fruttando in questi mesi molte proposte
di networking e aggregazione — formale e informale — a valere sui nuovi programmi della
Cooperazione territoriale europea 2014/2020, o sui fondi ESI e fondi ad accesso diretto®.
Questo a ulteriore dimostrazione del fatto che creare le giuste condizioni per una
migliore conoscenza, una accresciuta fiducia reciproca e per una qualificazione collettiva
su principi e obiettivi comuni — come ¢ avvenuto tramite il Regional Lab — ¢ sicuramente
unoperazione foriera di impatti positivi sulle capacita dei partners, sia considerati
singolarmente, che come parte di un gruppo istituzionale che condivide interessi e scopi.

Il tempo sapra dire se le collaborazioni che stanno partendo in questi mesi hanno
dato vita a progetti ed attivita anche di migliore qualita rispetto al periodo precedente:
ma gia da ora possiamo dire che le premesse sono ottime. Vi sono infatti gia molti
indizi di una migliorata capacita di organizzare e gestire le politiche europee tramite
solidi legami di cooperazione a base territoriale macroregionale, di un rinnovato slancio
propositivo, di una maggiore consapevolezza dell'utilita delle idee progettuali rispetto
agli impatti attesi in termini di miglioramento della qualita della vita; ed in generale,

31 Ripeto qui che tra le sfide accettate dalla Regione Emilia-Romagna con la partecipazione ad AdriGov
era proprio quella di qualificare non solo il lavoro dei policy makers e dei tecnici della macroarea, ma
anche quello di avviare una riflessione sulla qualita all'interno dell'amministrazione. La scelta di puntare
per la gestione amministrativa e finanziaria del progetto su personale di ruolo ¢ stata conseguenza di un
preciso impegno a dare spazio alla riqualificazione del personale, nonché di permettere approfondimenti
anche trasversali sui temi della CTE. La considerazione finale ¢ che ne ¢ valsa la pena.

32 Due esempi concreti di candidature possono essere citati in riferimento al programma Citizens for Europe

e ad Interreg Europe.
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la collaborazione rafforzata porta ad una maggiore e migliore capacita amministrativa a
scala macroregionale — ottemperando cosi alla richiesta da parte del'UE che i modelli di
sviluppo macroregionali apportino un cosiddetto “valore aggiunto” alle attivita proposte
dalle singole istituzioni.

Il risultato principale dellesperienza del Regional Lab lo si pud trovare nei contributi
che compongono questo studio; essi possono essere visti come tessere di un mosaico che
compongono un quadro complesso, in analogia con quanto avrebbe dovuto essere fatto
nel processo di individuazione dei temi prioritari della strategia EUSAIR, per allineare
le programmazioni pubbliche di tutti i livelli di governo attorno ad obiettivi comuni e
condivisi.

Abbiamo inteso arricchire il quadro conoscitivo delle potenzialita di governance
espresse dai rappresentanti locali e regionali dei territori dell’Adriatico-Ionico, offrendo
una riflessione e qualche raccomandazione in merito all'utilita di un cambio di approccio
non solo alla questione macro-regionale, ma piu in generale al tema spinoso della qualita
dell'azione pubblica per la coesione. Abbiamo sperimentato un nuovo approccio alla
tematica dei dati statistici, degli indicatori e delle informazioni utili a individuare con
i numeri le caratteristiche dei territori appartenenti alla macroregione in unottica di
omogeneizzazione e riferimento alla scala macroregionale di quelle informazioni che
riguardano le politiche regionali e locali. Abbiamo toccato I'approccio geopolitico, che
validamente inquadra le tendenze, le possibili prospettive e le difficolta che caratterizzano
le relazioni macroregionali in questi giorni. Poi abbiamo afhiancato a queste riflessioni un
approfondimento su come sia possibile innovare le politiche regionali, ed in definitiva
anche il regionalismo, ripensando i concetti tradizionali con l'uso di strumenti e principi
propri delle scienze sociali.

Questo ci ha permesso di dimostrare che il punto di forza di una macroregione, la leva
per un vero sviluppo sostenibile integrato a livello di macroarea, lo si trova nelle persone,
che sono chiamate a studiare la realtd economica e sociale per interpretarla, e a darsi gli
strumenti piu adeguati per creare politiche migliori, condivisibili dalle istituzioni di tutta
la macroregione. E questo sard possibile solo se ed in quanto le persone disporranno
degli strumenti intellettuali e delle capacita amministrative adeguate; e la novita ¢ che
strumenti e capacita possono essere scelti, formati, definiti e messi in comune anche sulla
base della scelta autonoma delle persone, non piovono dall’alto insomma.

I contributi che compongono questo studio si rifanno quindi ai principii guida della
molteplicita degli approcci, dell'integrazione e della trasversalita; in questo il modo, i
soggetti dello sviluppo territoriale rappresentati nel Regional/ Lab hanno potuto concorrere
a definire una sorta di super-identita a valenza politica. La complessita identitaria, lo
ricordo, ¢ proprio il carattere che rende peculiare e che da un vero valore aggiunto europeo
alla strategia EUSAIR, che punta a dare un quadro di coordinamento e di integrazione
alle politiche multilivello di cui 'intera macro-area potra beneficiare nel futuro a medio e
lungo termine. Di nuovo, la collaborazione, piuttosto che la competitivita-competizione,
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¢ la chiave del successo, la comprensione ed accettazione della complessita piuttosto che
l'appiattimento, la trasversalita invece della multisettorialita, definiscono I'approccio che
condividiamo nel Regional Lab, rendendo questa esperienza innovativa rispetto ai classici
strumenti di coordinamento dello sviluppo territoriale.

1.13 Dall'esperienza del Forum delle Universita Adriatico-
Ioniche alla costruzione di una rete della conoscenza
macroregionale ed alla proposta di una Scuola di alta
amministrazione Adriatico-Ilonica

Accertata la necessita di partire dalla componente umana, dalle capacita di chi lavora
nella e per la macroarea Adriatico-Ionica, abbiamo costruito nel tempo la proposta di una
‘Scuola di alta amministrazione Adriatico-Ionica’, esplicitamente disegnata sulle necessita
esposte dai funzionari delle istituzioni macroregionali, che propongono iniziative che li
mettano in grado di discutere, condividere, proporre e trovare nuovi metodi e approcci alla
collaborazione, nuovi strumenti per la qualificazione, il coordinamento e 'armonizzazione
delle rispettive politiche territoriali multilivello.

Tutto ¢ partito dall'esperienza del Forum delle Universita Adriatico-Ioniche tenutosi
nel 2013. Lesperienza ha permesso di pensare e di candidare una proposta di rete COST*,
che ¢ stata candidata una prima volta nel 2014, ed ¢ stata poi riproposta nel 2015;
I'iniziativa punta a sostenere e valorizzare il partenariato che si ¢ consolidato sul tema
delle politiche integrate per lo sviluppo territoriale a scala macroregionale, e dovrebbe
evolvere in una vera e propria piattaforma, per rappresentare le posizioni di accademici
e ricercatori della macroarea Adriatico-Ionica sui temi, trasversali e no, che possono
dare un contributo di comune interesse per lo sviluppo integrato dell’area in questione.
La piattaforma per lo scambio di dati, idee, esperienze, metodologie, per I'integrazione
degli approcci e dei temi, dovrebbe interagire con le strutture della p.a. con analoghe
aspirazioni di armonizzazione e coordinamento, come il Regional Lab, per consentire agli
operatori di arricchire il proprio background con elementi di qualita, e dare la possibilita
di un contatto diretto sui contenuti tra referenti accademici e poficy makers, che potranno
cosi tradurre in iniziative concrete sul campo il patrimonio teoretico relativo ai territori
Adriatico-Ionici per uno sviluppo sostenibile ed armonico di tutta la macroarea.

Se l'idea di progetto di rete verra sostenuta, da COST o da altre analoghe iniziative,
questa piattaforma sara parte di una struttura multi-localizzata, che si porra I'intento di
supportare una crescita collettiva e condivisa di una nuova comunita della conoscenza,
composta non piu solamente da ricercatori e professori della macroarea Adriatico-
Ionica, ma anche da chi “fa le politiche”, e si occupa di far precipitare le conoscenze in

33 COST ¢ una iniziativa finanziata dal pacchetto di Horizon 2020 per sostenere le attivitd di nerworking
relative alla ricerca di qualita sul territorio europeo e dei Paesi affiliati. www.cost-eu.org
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iniziative programmatiche di politiche che migliorino la qualita della vita e dell'ambiente,
aggregando le priorita attorno a quelli che possono essere definiti come ‘sfide’ e ‘interessi
comuni’a scala di macroarea.

L'innovazione assume qui un significato concreto, di leva per una ‘buona politica’:
facilita I'apertura di un dialogo da pari a pari tra le due componenti essenziali dello
sviluppo territoriale, per costruire politiche di qualita per i nostri territori e le popolazioni
che li vivono e lavorano. Ed applicando questo modello virtuoso ad una determinata
macro-area, tagliando a misura delle sue esigenze il quadro strategico che supportera
nel medio e lungo periodo le politiche di attuazione, si compie in effetti un percorso di
qualita.

Per compattare i giusti attori attorno all'idea di macroregione, e quindi all'idea di
un unicum, attorno a cui le istituzioni di tutti i livelli di governo potranno costruire
percorsi condivisi di maggior benessere comune, servono nuovi elementi e strumenti. E’
vero che alla strategia EUSAIR si applica la cosiddetta “regola dei tre no”*(niente nuove
strutture di gestione, né nuova legislazione dedicata né fondi dedicati). Ma qui si tratta
di strumenti di facilitazione, non di gestione; e inoltre la strategia, disegnata e decisa
solo al livello europeo e nazionale, si ¢ gia rivelata carente della adeguata “dimensione
territoriale”, il tassello necessario per il suo successo pratico, e cio¢ il punto di vista delle
regioni e citta che sono parte dei territori interessati, conoscono le necessita di sviluppo e
gestiscono le politiche sul campo, e sono quindi la chiave dellefficacia strategica.

Strumenti come le reti di regioni, ad esempio 'Euroregione Adriatico-Ionica, possono
certo aiutare a raccogliere consenso, a creare consapevolezza comune, a condividere nuove
soluzioni per superare assieme gli ostacoli che non sono superabili da singole istituzioni;
ma questo da solo probabilmente non basta, perché resta all'interno di un perimetro di
cooperazione predefinito e deciso altrove, come ¢ in effetti la cooperazione territoriale, e
presenta quindi tutti i limiti che la cooperazione territoriale denuncia. Servono strumenti
di accompagnamento, facilitazione, accoglienza del dibattito, in grado di servire allo scopo
di proporre, a partire dal basso, una solida comunita della conoscenza macroregionale.

Per costruire questa comunita, e metterla in grado di seguire attivamente il disegno
della EUSAIR e di portarlo avanti con successo alla giusta dimensione territoriale, stiamo
pensando a qualcosa con una forma giuridica piu potente, con potenzialitd maggiori, con
una struttura pilt chiara e governabile, non basata solamente su strumenti di sof? /aw,
sulla peer pressure e I'autorevolezza delle rappresentative politiche, ma in grado di avere
una vita ed un ruolo specifici, misurabili, dimostrabili e rendicontabili: ad esempio, un
Gruppo europeo di cooperazione territoriale proprio nato ad hoc per la creazione di una
‘Scuola di alta amministrazione Adriatico-Ionica’.

34 Sulla regola dei tre no, su quella dei tre si, e sulla loro contestualizzazione, si veda il Rapporto del
Parlamento UE sullevoluzione degli strumenti macroregionali, in: http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-0219+0+DOC+XML+V0//IT
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1.14 Le azioni — pilota

Un ruolo particolare nelleconomia del Regional Lab lo hanno svolto quelle attivita
preparatorie o sperimentali che hanno contribuito a preparare un contesto adeguato
per lo studio, e hanno rappresentato un interessante banco di prova per ulteriori
sperimentazioni, oltre a portare risultati concreti. Qui riportiamo qualche commento
riguardo allesperienza interna all'amministrazione della Regione Emilia-Romagna,
perché anch'essa si puo ritenere frutto del lavoro del Regional Lab.

Le attivita di seguito e osservazione del processo di definizione della strategia
EUSAIR, che in Regione Emilia-Romagna sono partite sin dal 2009, hanno potuto
godere del supporto qualificante del Regional Lab a partire dal 2012, con il supporto alla
partecipazione attiva della Regione alle attivita dell’Euroregione Adriatico-Ionica di cui
abbiamo gia accennato, e in seguito con la partecipazione di una delegazione tecnico-
politica della Regione alla conferenza internazionale di lancio della strategia, avvenuta ad
Atene il 6 e 7 febbraio 2014, sotto il semestre greco di presidenza del Consiglio Europeo®.
La preparazione della missione della delegazione regionale ed il feedback al Regional Lab
hanno in effetti costituito una sperimentazione di un nuovo modello di comunicazione
ed informazione tra struttura pubblica di livello regionale — con rappresentanza e
coinvolgimento del ruolo politico nel processo osservato e diritto di espressione in un
contesto istituzionale multilivello — e struttura aperta e fluida di un #hink tank di alto
livello tecnico. Il reciproco supporto e la condivisione, non solo in termini di dati,
informazioni, e documenti, ma anche in termini di attivita di approfondimento, di analisi,
di contestualizzazione, hanno contribuito a porre ulteriori basi per una collaborazione
ancora piu aperta ed un dialogo pit fruttuoso.

La delegazione della Regione Emilia-Romagna in Albania, sulla base di un’altra
azione — pilota bilaterale tra partner EAI (Regione Emilia-Romagna e Distretto di
Scutari, Albania), sempre con il supporto del progetto AdriGov, ha avuto come fulcro una
discussione ed approfondimento bilaterale e multilivello sul tema cruciale della riforma
della formazione professionale e tecnica, e della possibilita di comparazione e scambio di
modelli a livello interregionale. Lesperienza ha contribuito significativamente a fare un
passo avanti nella questione della ricerca di un nuovo ruolo per le regioni albanesi.

Sulla strada di una qualificazione auspicata dei rapporti interregionali bilaterali con
la Regione Emilia-Romagna, si pud anche citare, nel 2015, una serie di iniziative di presa
di contatto con alcune regioni — distretti albanesi, in primis il distretto (Qarkx) di Scutari,
anche se non sono poi sfociate nella concreta realizzazione di un progetto congiunto, che

35 Conferenza internazionale di lancio della bozza di Piano d’azione della costituenda Strategia EUSAIR,
avvenuta ad Atene il 6 e 7 febbraio 2014. Link al sito della conferenza: http://ec.europa.cu/regional
policy/en/conferences/adriatic-ionian/. Lavori a livello tecnico e politico sul Discussion paper presentato a
fine 2013, reperibile in: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/consultation/eusair/pdf/discussion_

eusair.pdf
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avrebbe dato vita ad una serie di incontri interregionali tra gli enti territoriali intermedi
albanesi, che aspirano ad un ruolo piu attivo nel contesto nazionale. Qui il percorso ha
presentato piu elementi di complessita, tra cui si citano a titolo esemplificativo la grande
frammentazione e incoerenza di vari rapporti di collaborazione (CTE, cooperazione
decentrata, cooperazione con i livelli di governo ministeriali in Albania e Italia, ecc.) gia
in essere. Vi sono comunque stati risultati interessanti, tra cui vale la pena di ricordare
ad esempio una riflessione sulle possibili alternative evolutive del ruolo delle regioni in
Albania.

Le commissioni tematiche dell’Euroregione Adriatico-Ionica sui temi dell’'ambiente
e del welfare * hanno costituito altrettanti momenti di verifica, sperimentazione, messa
in atto di modelli di cooperazione, collaborazione e comunicazione non standardizzati
su esperienze precedenti. In questo, siamo stati favoriti dal fatto che il progetto AdriGov
sosteneva questo approccio pionieristico, lasciandoci liberi di proporre formule che fossero
differenti, purché adeguate e utili a raggiungere risultati di buona qualita (vedere gli atti
dei convegni, seminari, riunioni svoltesi dal 2012 fino a tutto il 2015). Inoltre abbiamo
sfruttato la natura dell’Euroregione Adriatico-Ionica, che, in quanto associazione di
diritto privato di enti pubblici territoriali, ha scelto, dopo matura riflessione, di mantenere
almeno per il momento una struttura flessibile ed aperta, per permettere opportunita di
crescita e confronto anche al di fuori delle attivita tradizionali.

Un’altra azione — pilota di rilievo, con interessanti ricadute concrete anche in termini
di qualificazione dei rapporti interistituzionali, ¢ stata proposta dalla Regione Istriana
alla Regione Emilia-Romagna sul tema della riforma dell'istruzione professionale, sulla
base anche di un precedente accordo bilaterale di qualificazione della cooperazione
del novembre 2011. Le attivita relative a questa azione pilota si sono svolte nel marzo
2015, e hanno permesso di approfondire una tematica di sicuro interesse comune, con
ricadute concrete, come la candidatura di un progetto di capitalizzazione dell'esperienza
sul programma Interreg Central Europe’’. Si ¢ trattato dellorganizzazione di una visita di
studio sugli effetti in Emilia-Romagna della recente riforma del sistema dell’istruzione
professionale, avvenuta attorno nel 2011, di interesse per I'Istria dove ¢ in atto una
profonda riflessione sul tema. Pertanto, una delegazione di rappresentanti tecnici e
politici della Regione Istria ha accompagnato sul posto trenta professori della formazione
professionale, che hanno toccato con mano in vari istituti e scuole gli effetti della riforma,
e da questa esperienza la collaborazione reciproca tra le due Regioni ¢ uscita rafforzata.
La serie di incontri ha inoltre permesso all’Assessorato alla scuola, universita, ricerca

36 Ambiente e welfare sono i due temi che la Regione Emilia-Romagna segue nel contesto delle attivita
tematiche dell’Euroregione Adriatico-Ionica.

37 Regione Istria, che, lo ricordo brevemente, ha in essere un accordo bilaterale recante Dichiarazione di
intenti comuni, sottoscritto nel novembre 2011, con lobiettivo generale di qualificare la collaborazione
reciproca in vari settori di policy. Pertanto non & fuori luogo sostenere che il progetto AdriGov ha
permesso anche ad alcune regioni partner di mettere in atto attivitd di natura bilaterale che hanno
prodotto ricadute territoriali molto interessanti, come questa.
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della Regione Emilia-Romagna di confrontarsi su questi ed altri temi di competenza
con I'Assessorato di pari competenze della Regione Istria, rappresentato nella persona
dell’Assessore Patricia Smoljan.

1.15 La partecipazione della EAI ad EXPO e l'azione pilota
del 22 settembre 2015

La Regione Emilia-Romagna ha partecipato con entusiasmo ad EXPO Milano
2015 ‘Nutrire il pianeta, energia per la vita. Sono stati stanziate risorse ingenti per una
partecipazione attiva, ed & stata organizzata una settimana “di protagonismo”, con la
presentazione nella manifestazione delle eccellenze regionali. Tra queste eccellenze figura
anche l'indiscusso £now-how della Regione nelle pratiche di concertazione istituzionale
e I'interesse annoso verso i temi della qualita nelle politiche pubbliche; percio la Regione
ha ritenuto, su indicazione del Regional Lab, di ribadire il proprio ruolo di ‘facilitatore
della governance nella area macroregionale Adriatico-Ionica, ospitando I'Euroregione
Adriatico-Ionica per una plenaria sui temi di EXPO, e incaricando il Regional/ Lab di
organizzare una sessione sperimentale di ‘formazione alla collaborazione’ per i funzionari
delle amministrazioni membri del’EAT.

11 paper congiunto che definisce la posizione dei membri dell’Euroregione Adriatico-
Ionica sui temi contenuti nella Carta di Milano®’, ed accompagna la dichiarazione
della stessa EAI di adesione alla suddetta Carta di Milano, ¢ il frutto di un lavoro di
approfondimento, discussione, condivisione, consultazione, e coordinamento, portato
avanti dal Regional Lab in collaborazione con i funzionari delle varie amministrazioni
nel corso dei mesi che hanno preceduto la plenaria EAI del 21 settembre. Ma anche il
laboratorio sperimentale del 22 settembre € stato lungamente preparato, attraverso un
questionario appositamente costruito per focalizzare sui temi di maggior interesse per i
tuturi partecipanti. Uazione pilota quindi ha raggiunto il suo primo obiettivo, quello di
‘fare governance all'interno delle rappresentative EAI che hanno preso parte ad EXPO
2015, permettendo la partecipazione alla manifestazione di una delegazione composta sia
da politici — che hanno seguito la plenaria — che da tecnici — che hanno partecipato anche
al laboratorio. Il coinvolgimento delle rappresentative a tutto campo ha dato a tutti una

38 Siveda al proposito il portale tematico all'indirizzo: http://expo2015.regione.emilia-romagna.it/it.

39 Per la Carta di Milano, vedere http://carta.milano.it/it/
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importante occasione di confronto tra i due livelli, che non sempre hanno occasione per
un confronto reciproco all'interno delle amministrazioni di appartenenza *.

Gli atti della sessione di autoformazione alla collaborazione del 22 settembre 2015,
con lo scopo dichiarato di unire le esperienze per costruire assieme una nuova realta
comune funzionale alla scala di macroarea, sono in allegato. Da essi risulta la richiesta
di un ulteriore approfondimento sulle tematiche gia affrontate e su quelle che il gruppo
stesso ha messo in agenda per un prossimo futuro, se vi sara I'auspicata capitalizzazione
di questa esperienza.

Con riguardo al tema delicato della formazione dei funzionari che dovranno decidere
le politiche di sviluppo territoriale future per i nostri territori, il concetto di innovazione
¢ stato quindi declinato seguendo il principio che la formazione non deve appiattire,
uniformare le diversita, ma valorizzarle per mettere in grado di concorrere ad un disegno
strategico armonico; non deve partire da modelli predefiniti, disegnati per altri contesti
sociali e territoriali; deve darsi i suoi propri modelli, adeguati rispetto alle esigenze dei
tunzionari che lavorano per costruire un valido futuro comune.

Si ¢ trattato di una palestra per qualificare la collaborazione istituzionale oltre
i limiti della cooperazione territoriale. Si & trattato di trovare assieme e proporre una
nuova forma di conoscenza per i funzionari delle istituzioni Adriatico-Ioniche. Formare
significa “dare una forma, informare”; nel corso della sessione ¢ stato chiesto ai funzionari
ed amministratori presenti quale forma volevano dare al loro bagaglio di conoscenze
e principi, quali tra essi potevano essere i pilastri per una conoscenza di qualita, da
condividere nella macroarea. Ne ¢ risultata la creazione di un gruppo coeso ed interessato,
disposto a seguire un percorso di presa di coscienza, di una nuova consapevolezza del
proprio ruolo nel contesto multilivello, un gruppo in grado di auto-qualificarsi e di
mettere in comune, discutere e migliorare i principi di azione a disposizione dei poteri
pubblici. E questo gruppo puo diventare la chiave di volta di una proposta di formazione
veramente tagliata sulla macroarea Adriatico-Ionica, e quindi veramente funzionale ad
uno sviluppo integrato di qualita, per il tramite di una classe di funzionari finalmente
“capace” (capacity building) di concepire una buona politica per i territori che governa
(una ‘buona governance).

40 Lagenda degli incontri del 21 e 22 settembre ¢ reperibile in allegato, assieme agli atti della giornata
di formazione alla collaborazione del Regional Lab, per la quale i partecipanti sono stati scelti con una
tattica analoga a quella utilizzata per definire i panelists del Forum delle Universita Adriatico-Ioniche del
2013. E’ stato predisposto e somministrato ai membri EAI e partners AdriGov, nonché agli intervistati
dei precedenti questionari, un ulteriore questionario preliminare con domande specifiche relative alla
questione dei principi comuni e degli argomenti di interesse comune. Sono stati selezionati i partecipanti
piti attenti e coinvolti.
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1.16 Conclusioni e raccomandazioni

Le conclusioni a questo rapporto sono state in parte anticipate nel paragrafo
sull'azione pilota di formazione alla collaborazione tenutasi il 22 settembre 2015, e sono
il frutto dei ragionamenti e del dialogo continuo di cui il Regional Lab on macroregional
issues ha favorito lo scambio e la diffusione. Sono spunti di riflessione che dovrebbero
servire da cornice per un lavoro anche in futuro, se interessa perseguire la strada
dell'innovazione per qualificare I'azione pubblica nel contesto macroregionale, facendo
leva sulla conoscenza condivisa di criteri comuni, su una maggiore consapevolezza del
ruolo delle autorita locali e regionali e sul principio del partenariato, come pilastri per una
nuova classe amministrativa, piu efficiente e responsabile.

1) Serve maggiore attenzione e studio sulla soggettivita dei funzionari pubblici,
intesi sia come amministratori locali e regionali che come referenti tecnici e progettisti
europei della macroarea Adriatico-Ionica, a tutti i livelli di governo. Questa ¢ la chiave
per ribaltare gli squilibri esistenti nel sistema di governance della politica di coesione, a
favore di una politica “basata sui risultati”, almeno alla scala macroregionale che ¢ stata
presa in considerazione.

2) A tutti i partecipanti al Regional Lab ¢ risultata evidente e urgente la necessita
di programmare un'azione di formazione comune, che vada oltre le proposte attualmente
disponibili sul mercato per i funzionari pubblici e amministratori di tutta Europa*!, per
permettere alle p.a. locali e regionali di fare politiche territoriali adeguate, declinando
a seconda del contesto istituzionale e socio-economico di ogni territorio i principi
condivisi. Il Regional Lab ha indagato presso i funzionari e amministratori locali della
macroarea Adriatico-Ionica, chiedendo quale taglio e contenuti questa formazione
dovrebbe assumere, quali principi dovrebbe approfondire. I risultati sono solo un punto
di partenza, sulla base della considerazione che le esigenze di formazione devono essere
individuate e proposte dagli stessi soggetti che dovranno beneficiarne, perché conoscono
le proprie esigenze di qualificazione.

3) Un altro spunto di lavoro emerso riguarda lopportunita di fare leva su un
nuovo ruolo per i funzionari e amministratori locali e regionali, mettendolo in gradi di
definire i cardini di uno sviluppo territoriale integrato. E’ stata rilevata l'utilita, anzi la
necessita, di puntare nelle politiche di coesione piu sul pilastro dell'inclusione sociale,
dell'integrazione, della lotta alla poverta che su quello dell’'andamento economico; piu

41 Ampie iniziative per la formazione dei funzionari pubblici sono attive in tutta Europa, sia al livello
europeo, come Interact ¢ EIPA, sia a livelli nazionali. I partecipanti al Regional Lab sottolineano perd
che lelemento di conoscenza e condivisione mancante per costruire una comunitd della conoscenza a
livello di macroarea Adriatico-Ionica, data la presenza di ordinamenti di provenienza molto distanti tra
di loro per formazione storica, non ¢ la formazione tecnica sui fondi strutturali, ma piuttosto quella
tecnico-politica che discende dalla condivisione dei principi di azione per le amministrazioni pubbliche,
a partire dal principio di legalita, per toccare il principio di solidarieta, quello di trasparenza e imparzialita
dell’azione pubblica, la lotta alla corruzione, ecc.

37



IT Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica

sulla valorizzazione del capitale umano, che sulla competitivita dei sistemi economici.
Tutto cid come elemento di base per politiche di qualitd, e non solo come mero
adempimento di un principio di solidarieta sinora soltanto teorizzato, ma come guida per
tutti i pubblici decisori, che governino territori appartenenti alla UE oppure extraeuropei,
ma sempre nel contesto Adriatico-Ionico.

4) Inoltre, la richiesta di mettere di nuovo al centro della discussione la governance,
intesa come pratica pubblica collettiva di buon governo, proprio nel senso di aggiungere
elementi di qualita ai tradizionali sistemi di gestione; perché una semplice gestione in
senso tradizionale, limitata al perseguimento di un miglioramento economico, non ¢
sufficiente a garantire che le condizioni di vita e lavoro delle persone possano essere o
diventare adeguate. Lelemento piu sfuggente, la qualita delle politiche pubbliche, & proprio
quello che piu dipende dall’approccio, dai principi, e in definitiva dalla passione delle
persone che prendono le decisioni per il bene comune. Il Regional Lab ha fatto emergere
che il concetto di multi-level governance si declina e si evolve rispetto alle pubbliche
amministrazioni locali e regionali della macroarea Adriatico-Ionica, qualificandosi come
polo di un sistema duale, assieme al parametro della qualita della vita. Su questo dualismo
si regge un percorso possibile di qualificazione delle dinamiche di sviluppo integrato per
la macroarea Adriatico-Ionica, percorso di cui proponiamo un ulteriore approfondimento
tramite nuovi focus groups.

5) Sui partecipanti al Regional Lab, possiamo dire che il lavoro svolto assieme in
questi anni ha caratterizzato la nascita di una proposta di comunita, che si & evoluta ed
ha acquisito capacita sempre maggiori, a mano a mano che il lavoro permetteva al gruppo
di assumere una sorta di identita composita e dinamica. Funzionari, amministratori locali
e regionali, ricercatori, professori, accademici, studenti hanno sperimentato un approccio
collettivo trasversale, adottando la scala macroregionale come punto di riferimento, per
esprimere una posizione, anchessa collettiva, sullo strumento strategico, ed assumendo
come parametro di partenza il principio della collaborazione, spostando I'attenzione
su di esso invece che sul principio della competitivita a tutti i costi, che sembra essere
proposto come panacea per uscire dalla crisi economica e finanziaria di questi ultimi anni.
Esercizi di questo genere contribuirebbero in modo determinante alla diffusione della
conoscenza dello strumento macroregionale anche a tutti i livelli nella societa civile e tra
gli stakeholders territoriali, che restano un altro importante elemento per uno sviluppo
davvero integrato.

Da qui questa nostra proposta per il futuro, che si pud concretizzare come segue.
Noi possiamo porre le basi per un nuovo approccio collettivo alle politiche per il
territorio, basato su una collaborazione che non annulli le differenze identitarie, ma le
valorizzi in un disegno condiviso a scala di macroarea. Il fine ultimo del nostro lavoro ¢
il benessere delle persone che vivono in questa macroarea, la qualita della vita di chi ci
vive e lavora, I'attrattivita del territorio che governiamo. E per ‘governare meglio’ questi
territori, dobbiamo darci non solo obiettivi comuni, ma anche e soprattutto principi di
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base condivisi, e trovare assieme gli strumenti pitt adeguati ed efficienti per metterli in
pratica. Abbiamo lavorato in questi mesi proprio in questo senso, per concordare una
base di condivisione e proporre l'apertura di un futuro percorso di capitalizzazione e
concretizzazione, per metterci in grado di cambiare assieme le condizioni e le prospettive
del nostro lavoro.

Chiediamo e reputiamo opportuno un ripensamento del ruolo delle autorita locali e
regionali, a partire da chi studia, valuta, aggiusta, segue e disegna le dinamiche di sviluppo
sostenibile, cio¢ da chi lavora per armonizzare e coordina politiche pubbliche e ricerca,
per un arricchimento reciproco indubitabile e necessario, se davvero si vuole cambiare
passo nelle politiche di coesione e di sviluppo regionale. Serve una armonizzazione non
solo nelle politiche attive, ma anche e soprattutto nelle conoscenze, competenze, capacita,
negli approcci, e soprattutto serve un arricchimento e crescita della consapevolezza e
sensibilita, sia dei c.d. practitioners e dei policy makers, che dei ricercatori. Non si tratta
di confondere i ruoli, ma di trovare per tutti una migliore possibilita di valorizzazione, di
responsabilizzazione nei confronti delle potenzialita di sviluppo dei territori, di trovare
insomma un nuovo ruolo piu funzionale al sogno della macroregione, dove ciascuno
possa contribuire a trovare e rendere disponibili nuovi principi, modelli, soluzioni, che
siano di interesse comune, condivisibili, e compatibili a scala di macroarea.
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Verso la Macro-regione
Adnatico-Ionica:

spunti di riflessione sulla base
di una inchiesta sul campo
Mirco Degli Esposti, Samuele Paganoni

Ricercatori del GREP / UNIBO
Gruppo di Ricerca Etnografia del Pensiero

2.1 Il Regional lab

Nel dicembre 2012 I'Unione Europea incarica la Commissione di preparare un
Piano d’Azione per una Strategia Europea per la Regione Adriatico-Ionica (EUSAIR).
Nel 2013, all'interno del progetto europeo AdriGov - IPA Adriatic CBC Programme
2007-2013, nel contesto dell’azione 5.4 del work package WP5 - Strategic analysis on new
perspectives of the Adriatic Area, la Regione Emilia Romagna e I'Universita di Bologna
(IECOB-Forli e Dipartimento di Storia, culture e civilta con il supporto del GREP
Gruppo di ricerca etnografia del pensiero) costituiscono il Regional Lab on macro-regional
issues.

Si tratta di una piattaforma di analisi, riflessione e approfondimento per il
raggiungimento dellobiettivo dell'azione 5.4 del progetto, cio¢ la realizzazione di un
Simulation and feasibility report sugli strumenti multi-livello di sviluppo territoriale
sostenibile dell'area macroregionale Adriatico-Ionica. Questa piattaforma ¢ caratterizzata
da alcuni significativi elementi di innovazione, come la trasversalita rispetto alle istituzioni
rappresentate (pubbliche amministrazioni, policy makers, ricercatori e Universitd) e un
assetto “a geometria variabile”, cio¢ adattabile in funzione dei temi affrontati, in modo da
garantire una copertura tecnica e scientifica ottimale.

Nel 2014 I'Unione Europea adotta il Piano d’azione della strategia EUSAIR, che
fornisce un quadro di coordinamento della programmazione multi-livello per uno sviluppo
territoriale armonico dell’area Adriatico-Ionica, sotto la supervisione dalla Commissione.
La strategia elaborata consiste in 4 pilastri tematici e due priorita trasversali e coinvolge
i territori di 8 Paesi (Italia, Slovenia, Croazia, Grecia, Montenegro, Albania, Bosnia-
Erzegovina e Serbia), 4 dei quali extra-UE. In questo contesto, l'obiettivo principale del
Regional lab ¢ stato quello di far crescere la qualita, I'efficacia e l'efficienza delle pubbliche
amministrazioni multi-livello per una loro partecipazione attiva nella pianificazione ed
implementazione di EUSAIR.

A tale scopo, il GREP ¢ stato incaricato di progettare ed effettuare un’inchiesta
qualitativa tra responsabili e funzionari delle realta di governo locale coinvolte nel
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Piano d’azione EUSAIR. Questa inchiesta si propone d’identificare, attraverso le
rappresentazioni e i modi di pensare dei rappresentanti delle istituzioni che concorrono
alla governance territoriale della macro-regione Adriatico-Ionica, le forme presenti e
possibili di produzione, nelle pubbliche amministrazioni, di soggettivita funzionali al
piano d’azione EUSAIR, alla programmazione integrata e multi-livello per lo sviluppo
territoriale dell’area, e alla problematizzazione efficace ed efficiente delle criticita che tale
progetto incontra nella sua concreta implementazione.

2.2 11 GREP

Il GREP, Gruppo di Ricerca di Etnografia del Pensiero, nasce nel 2004 presso il
Dipartimento di storia, culture e civilta dell'Universita di Bologna, sulla base di una
teoria e di una metodologia innovative, elaborate soprattutto a partire dal lavoro teorico
compiuto da Sylvain Lazarus presso il dipartimento d’antropologia dell'Universita
Paris 8 attraverso il GRAM (Group de Récherche d’Anthropologie de la Modernité). 11 focus
dell’attivita del GREP consiste in ricerche etnografiche sul campo finalizzate a investigare
il pensiero e le ‘forme locali di conoscenza’. Si tratta di categorie usate da Clifford Geertz,
per intendere forme di conoscenza proprie ai soggetti che costituiscono, attraverso il
pensiero, pratiche che definiscono il modo desistere di una realta sociale, sia essa una
fabbrica, un centro derogazione di servizi, una cooperativa, un’istituzione pubblica, ecc..

L'indagine delle forme di pensiero, mediante interviste aperte, permette di
determinare l'empiricita di un luogo sociale attraverso l'identificazione delle forme di
soggettivita tramite cui tale luogo & socialmente prodotto e ri-prodotto, cio¢ permette di
determinare questa empiricita a partire dal possibile che la costituisce come tale. Questo
significa che la realta sociale investigata ¢ determinata a partire dal campo del suo essere
possibile, e il suo presente ¢ una delle possibili configurazioni oggettive di una attivita di
produzione soggettiva. Il reale di un luogo sociale ¢ il possibile della sua stessa definizione,
produzione e ri-produzione soggettiva.

Mediante questo tipo d’inchiesta sono individuabili risorse e criticita che un
approccio quantitativo e tradizionalmente ‘oggettivista’ non permetterebbe di cogliere e
analizzare. Inoltre, il lavoro d’inchiesta non solo fornisce elementi conoscitivi importanti
e una integrazione decisiva per l'identificazione oggettiva dellempiricita di una realta
sociale, ma frequentemente si rivela anche uno strumento di costruzione attiva della realta
sociale investigata e del suo modo concreto d'esistenza, anche attraverso una riflessione
degli interlocutori sulla propria attivita e sul proprio modo di pensare lo spazio in cui
operano.
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2.3 Lattivita del GREP nel Regional-Lab

All'interno del Regional Lab, il GREP ha progettato e svolto un’inchiesta qualitativa
tra responsabili e funzionari delle realta di governo locale coinvolte nel piano d’azione
EUSAIR. Si ¢ assunta la figura del funzionario delle pubbliche amministrazioni
coinvolte come soggetto chiave del rapporto tra politiche europee, elaborate a livello
macro, e popolazioni rispetto cui tali politiche devono produrre effetti. Attraverso le
rappresentazioni e i modi di pensare dei funzionari intervistati, si sono volute investigare
nelle pubbliche amministrazioni locali e regionali, le forme di produzione di soggettivita
funzionali al piano d’azione EUSAIR ed alla programmazione integrata multi-livello per
lo sviluppo territoriale della macroarea, in rapporto con il contesto sociale in cui esse
agiscono.

L'inchiesta ha approfondito nello specifico i modi di pensare una possibile
architettura di governance istituzionale multi-livello nell'area macro-regionale e le
forme di problematizzazione dei concetti costitutivi della stessa macroregione: sviluppo
territoriale e sostenibilita; governance multi-livello; capacity building, rapporto tra
governance multilivello e comunita macroregionale.

Il lavoro del GREP nel Regional Lab ¢ consistito in attivita come:

a) il supporto metodologico e scientifico ai lavori della piattaforma;

b) lelaborazione, la discussione e la somministrazione di un questionario rivolto ai
referenti delle istituzioni locali e regionali dell’Euroregione Adriatico-Ionica, coinvolte in
quanto tali nella costruzione della macroregione. Il questionario ¢ stato suddiviso in due
parti: la prima era volta a identificare il sistema di governance di ogni singolo territorio
e a conoscere 'architettura istituzionale dei partner EUSAIR, al fine d’identificare le
modalita pit efficaci di coordinamento a scala macroregionale. La seconda sezione era
costituita da domande finalizzate all'individuazione delle forme di coscienza dei referenti
rispetto ai temi costitutivi del progetto EUSAIR: sviluppo, sviluppo sostenibile, territorio,
governance multilivello, macroregione, architettura politico-istituzionale della macroarea.

¢) Lanalisi delle risposte al questionario e la messa a punto di un secondo
questionario, pitt approfondito, per un ventaglio di interviste ai funzionari delle pubbliche
amministrazioni impegnati nell'edificazione della realtd macroregionale.

¢) Lorganizzazione del Forum delle Universita Adriatico-Ioniche sulla strategia
EUSAIR, tenutosi a Bologna il 5 e 6 dicembre 2013 presso il Dipartimento di Storie
Culture e Civilta, e la partecipazione allo stesso con 2 interventi volti alla condivisione
dei primi dati raccolti e all'approfondimento delle tematiche emerse nella prima fase
d’inchiesta. Il Forum ¢ stato il primo momento di unattivita volta a creare nuove
condizioni per una collaborazione tra le Universita della macroarea piu efficace, e dedicata
al seguito ed allo sviluppo di pratiche per la qualificazione delle politiche di sviluppo
territoriale, attivita che ha dato i suoi primi frutti con la candidatura di una vera e propria
rete interuniversitaria a scala macroregionale.
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d) Partecipazione con interventi al Focus tematico dell’Euroregione Adriatico-
Ionica* su Innovazione nelle politiche pubbliche, tenutosi presso il Museo del Patrimonio
Industriale di Bologna, con la presentazione dei risultati parziali del Regional Lab, frutto
della collaborazione tra Regione Emilia-Romagna e GREP, e dei contenuti teorici,
metodologici e operativi della seconda fase dell'inchiesta.

e) La predisposizione, discussione e somministrazione del secondo questionario;
prima analisi degli enunciati raccolti sul campo e individuazione del tema della formazione
come del possibile snodo trasversale decisivo per lo sviluppo della collaborazione
multilivello tra i partners del progetto. Ricerca di possibili esigenze formative specifiche e
modalita di organizzazione di percorsi d’apprendimento comune, con invio di un breve
questionario preliminare elaborato ad hoc.

g) Lelaborazione dei dati raccolti e organizzazione di una giornata sperimentale di
formazione alla collaborazione, effettuata il 22 settembre 2015 in occasione dell’'Expo di
Milano, nel corso della due giorni che ha visto la plenaria dell’Euroregione Adriatico-
Ionica e 'adesione dell’associazione ai principi della Carta di Milano.

Il presente rapporto ¢ una sintesi del lavoro d’analisi svolto sulle interviste
effettuate con i funzionari coinvolti nell'implementazione della macro-regione Adriatico-
Tonica.

2.4 14 pilastri come fondamenta di un nuovo spazio
politico?

Come ¢ noto, la Strategia europea per la macro-regione Adriatico-Ionica si fonda
su 4 pilastri tematici (“Guidare la crescita innovativa del sistema marittimo e marino
dell'area”, “Connettere la regione”, “Preservare, proteggere e migliorare la qualita
dell'ambiente”, “Incrementare attrattivita regionale”) e due priorita trasversali (“Ricerca,
innovazione e sviluppo delle PMI”, “Capacity building”). La domanda che, prima di
tutto, ci siamo posti & come nasce uno spazio politico-istituzionale inedito? Come si
inventa un luogo?

Si pud certamente pensare che vi ¢ un retaggio storico, pit 0 meno comune, che
lega in qualche modo i territori che si affacciano, chi piu chi meno, sui mari Adriatico e
Tonico. Secondo noi, pero, non ¢ storia, per citare Croce, se non ¢ storia contemporanea
oppure, come affermava Lucien Febvre, la storia ¢ organizzazione del passato in funzione
del presente. Riprendendo la lezione dello storico Moses Finley, non ¢ storia che non sia
contemporanea a se stessa, che non abbia un punto di consistenza politico.

La creazione di un nuovo spazio politico richiede una forma d’invenzione politica:
per costruire questo spazio basta, allora, costruire una rete di relazioni dalle quali,

42 Euroregione Adriatico-Ionica, associazione che mette in rete 19 enti territoriali locali e regionali della
macroarea Adriatico-Ionica. Vedi www.adriaticionianeuroregion.eu
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autonomamente, sorgeranno sia lo sviluppo economico che un nuovo contesto di
governance? Questa ci pare essere, infatti, 'impostazione sottesa alla strategia UE.
Abbiamo cercato di mettere alla prova questa impostazione nel nostro lavoro d’inchiesta,
sottoponendola alle forme di pensiero di alcuni funzionari che lavorano su questo
progetto. Abbiamo individuato la figura del funzionario, come un possibile punto di
incontro tra le politiche UE e il territorio e le popolazioni su cui esse provocano ricadute;
il funzionario ¢ il soggetto in cui questa duplicita precipita e pud articolarsi in forme
di problematizzazione e d’intelligenza necessarie a costruire un quadro conoscitivo
completo su cui disporre un nuovo spazio di governance.

2.5 La macroregione come incognita

Secondo Pawel Samecki®, una macro-regione ¢ un'area includente territori di piu
Stati o regioni associati, con una o piu sfide e caratteristiche comuni. A partire da questa
impostazione, per definire una macro-regione ¢, prima di tutto, necessario identificare
cid che accomuna certe realtd territoriali, ciog le sfide e i tratti comuni a certi territori,
e 1 modi di associazione di queste realta. Ma il territorio € una realta politico-sociale,
ovvero una realtd la cui identita (il cui essere ‘uno’, con certe caratteristiche pit o meno
definite) ¢ politicamente e socialmente costruita. Conseguentemente, lessere comune
di piu territori ¢, anchlesso, una costruzione politico-sociale: cosi come € un prodotto
politico-sociale I'associarsi, a partire da questo essere comune, di tali realta territoriali.
Nel nostro lavoro d’indagine, la macro regione Adriatico-Ionica non € stata assunta come
un presupposto: al contrario, la definizione della sua specificita eventuale dipende dal far
lavorare il concetto generale di macro-regione, efficacemente sintetizzato da Samecki,
con il pensiero raccolto nelle interviste sul campo.

Sulla base di questo approccio, nelle parole dei nostri interlocutori I'area macro-
regionale adriatico-ionica si definisce e si identifica soggettivamente come una realta
dotata di una sua specificita, in quanto spazio di articolazione della governance multilivello
come strumento dello sviluppo territoriale.

Come sostiene un interlocutore ‘the territorial dimension is therefore a crucial aspect,
where the territorial specificities are the basis for the definition of development needs and
strategies of intervention. It is important to combine top-down and bottom-up approaches in
a multilevel governance framework, where the regional and local actors provide their specific
knowledge, and proactively identify the specific needs and potentials of each territory’. Un
altro intervistato articola il medesimo concetto aftermando che “development means to
involve all necessary parties and subjects in the specific area, to set together the development

43 Link al discussion paper presentato nel 2009 dall’economista Pawel Samecki, allora Commissario europeo
alle politiche regionali, in occasione di una conferenza di lancio della prima strategia macroregionale
europea, quella per i territori attorno al Mar Baltico (EUSSBR):
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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priorities and to implement the defined tools for them together. Without the common approach
and common actions, there can be only partial development, but no territorial development as
a whole”. E questo common approach ¢ da costruirsi attraverso la multi-level governance
che coincide con l'avere ‘@ strong compatibility, cooperation and relationships between actors
situated at different territorial levels, both from the public and the private sector”.

Come spiega un altro funzionario “Development of a macro-region that includes sub-
territories with common links or aspects can be reached through the planning and implementation
of joint strategies and policies adjusted to their special needs and characteristics, aiming to the
sustainable and balanced multi-sectoral development of the whole macro-region.” E questo
comporta ‘the involvement of different territorial levels (states, regions, cities etc.) as well as
different types of entities (European Council, Ministries, Regional and Local Authorities of
each state, NGOs etc) in the decision making processes in EU (development of policies, strategies,
programs etc.)

Se la macro-regione ¢ concettualizzata come cid che dispone una relazione biunivoca
tra multilevel-governance e sviluppo territoriale, ovvero:

[f[multilevel-governance] = [territorial development]

ed essendo [zerritorial development] il possibile da raggiungere e definire, cio¢
il risultato della funzione, vale a dire x, allora la macro-regione Adriatico-ionica ¢ [f],
cio¢ lo spazio della definizione di questa incognita e, quindi, della determinazione di
questa relazione funzionale tra governance multilivello e sviluppo territoriale. In termini
etnografici, la macroregione ¢ il luogo che rende possibile I'incontro tra attivita di
governance e sviluppo territoriale. Di conseguenza, la macroregione stessa ¢ un'incognita,
in quanto la sua definizione dipende dal definirsi della funzione f[multilevel-governance]
= [territorial development]. In parole pit semplici, per risolvere questa relazione che
costituisce il reale della macroregione occorre lavorare sui possibili modi di dispiegarsi
della multilevel governance.

Tradotto in termini presi a prestito dal linguaggio della programmazione dello
sviluppo territoriale, i nostri interlocutori ci hanno detto in sostanza che la macroregione
¢ uno strumento di governance multilivello volto a produrre effetti sullo sviluppo
territoriale. Resta I'incognita del come possa agire questo strumento, cio¢ della qualita
degli effetti che puo produrre sul contesto economico e sociale.

2.6 Collaborazione e qualita della vita

Per iniziare a precisare questa incognita, la questione che i nostri interlocutori hanno
sollevato ¢ stata quindi: come interagiscono realmente questi fattori nello strumento
macroregionale? Questa relazione ¢ stato il punto di partenza per cominciare a costruire
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un quadro comune di conoscenze e principi ed a porre le giuste condizioni per definire
una strategia utile e funzionale. Sono emerse due questioni di grande interesse:

1) multilevel governance e strategia macroregionale diventano concetti soggettivamente
rilevanti per i nostri interlocutori quando si legano alla categoria di cooperazione tra gli
attori territoriali coinvolti;

2) il concetto di sviluppo territoriale ¢ pensato in interiorita attraverso la categoria di
qualita della vita.

Citiamo una serie di enunciati che dimostrano che la macroregione come spazio
d’articolazione funzionale di multilevel governance e sviluppo territoriale ¢ soggettivata
attraverso queste due categorie: cooperazione/collaborazione e qualita della vita.

“Local territorial development is the sum of social, cultural and economic processes in any
given territory (metropolitan area, urban center, region, province, municipality, etc) that fuel
its economic growth and improve its residents’ quality of life.”

‘Development means a process of change that affect the quality of peoples’ life. It must be
aimed to give a better access to opportunities to all individuals to increase their quality life.”

“Support of economic growth in accordance with principles of sustainable development,
increasing the human resource potential and raising of incomes through new job creation and
improved social inclusion to ensure a higher quality of life.”

‘Development is a process of change that affects quality of peoples lives, i.e. contributes
improvement in the quality of life in general.”

“Ierritorial development includes processes that aim to secure people’s livelihoods and
improve their life situation which must be based on the entire potential of a territory and its
population.

The concept of development starts as a feeling, but it needs to be defined through specific
data. I would say that its the feeling to be better than yesterday, and it’s the increase of people’s
access to opportunities and the improvement of their quality of life.”

“For a good multilevel governance process, it is crucial to have a strong cooperation and
consolidate relations between actors situated at different territorial levels. Furthermore goals
must be clear and shared between the different actors.*

‘Regional and local authorities (such as municipalities) should have a primary role for the
implementation of the macro-regional strategy. The entities mentioned above should have an
active role both in the definition of strategy and in the implementation process. Networks, such
as Adriatic and Ionian Euroregion, who represent an example of cooperation between regions
in the area, must be involved in consultation process as well as in the future implementation of
the strategy.”

“Very important it will be the promotion of an active dialogue and constant relations
among the stakeholders even in the implementation phase.”

‘a place-based strategy is a useful approach for Adriatic-Ionian Macro-region because
there are several problems affecting the entire macro-region, this problem can only be effectively
tackled through cooperation among the countries, regions and other relevant actors in the area.”
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“There are numerous problems affecting the whole macro-region area which can only be
effectively tackled through cooperation among the countries, regions and other relevant actors
on a greater scale. There are also many opportunities for growth which can only be developed
through a macro-regional approach.”

HAccording to me, Multilevel governance is a matter of solicitations management. Plus,
the bias of a complex organization to produce policies realized by promoting and coordinating
the urging coming from the various levels. Multilevel governance means inclusion through
dialogue.”

‘Multilevel governance is a process that should be continuative and collaborative, it means
that it is necessary fo involve different parts of society to define development priorities and
common actions. So that, it is important to define common tools to planning a development
strategy in a specific territory.”

2.6bis La questione della partecipazione

La centralitd di questi due temi (qualita della vita e cooperazione/collaborazione)
permette di sviluppare una lettura dei processi soggettivi che possono contribuire alla
costruzione della macro-regione. Per disporre questa lettura, occorre isolare un altro
polo del pensiero dei nostri interlocutori: nei giudizi di alcuni intervistati la multilevel
governance e la costruzione di una architettura istituzionale macroregionale sono
intellettualmente qualificate attraverso la loro messa in relazione con delle forme di
partecipazione ai processi decisionali, non solo da parte dei soggetti istituzionali, ma
anche della societa civile.

‘La macroregione ¢ un concetto che si basa su cooperazione, sviluppo sostenibile e
cooperazione tra stati ovvero tra persone e istituzioni. Cooperazione significa provare a
coinvolgere non soltanto gli stati, ma anche i cittadini permettendo loro di provare a proporre
qualcosa. I multilivello funziona meglio se ¢ basato sulla possibilita da parte dei cittadini di
partecipare”

Secondo altri intervistati, alla definizione della cornice strategica della macro-regione
dovrebbero prendere parte “National authorities of each country, regional authorities and
other relevant stakeholders such as existing macro-regional networks representing different
interests (such as chamber of commerce, universities, local authorities and municipalities)
regional development agencies, NGOs, civil society organizations, scientific community, business
organizations, etc.”

‘National, regional, and local governments and their associations, associations of civil
society organizations, business organisations, scientific community, professional associations as
well as individual entities from associations/organizations mentioned above”

“individual participants from public, business, non-government and other sectors should be
involved in programming process, as well as through implementation of project (both ‘soft” and
“infrastructural’). They should point at obstacles to development (structural, social or economic)
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which must be effectively identified and reduced. This will contribute to the social and economic
development of the whole region”

Come sinteticamente sostiene un altro intervistato, “la multilevel governance é
importante per i corpi locali, la societa civile e la democrazia locale, la trasparenza, 'affidabilita
e il buon governo”.

I richiami alla societa civile attraverso la mediazione del concetto di governance
multilivello e di cornice strategica della macro-regione identificano la societa come spazio
di partecipazione alla strategia UE. In questi enunciati, il sociale puo avere una rilevanza
attraverso la partecipazione ai processi decisionali che coinvolgono il territorio.

I1 pensiero dei funzionari identifica questa relazione tra governance e partecipazione;
non bisogna d’altra parte dimenticare quanto detto in precedenza sul tema della qualita
della vita come metro dello sviluppo territoriale.

La qualita della vita come obiettivo della governance permette di pensare il sociale
indipendentemente dalla sua partecipazione alla governance; e dispone il sociale come
reale in grado di configurare una dimensione possibile ed incognita dello sviluppo stesso.
Occorre ora approfondire quest’ultimo aspetto.

1.7 1l sociale come incognita

Come abbiamo mostrato, attraverso le parole dei nostri interlocutori, la macroregione
Adriatico-Ionica si configura come lo spazio di articolazione di un rapporto funzionale
tra governo multilivello e sviluppo territoriale. La macroregione ¢ lo spazio di questo
rapporto, tutto da costruire. Attraverso la categoria di qualita della vita questo stesso
rapporto si precisa nei termini di una relazione tra governo della Strategia europea
dell’area Adriatico-Tonica e la realta sociale su cui questa strategia intende produrre degli
effetti di sviluppo. In altre parole, l'intelligenza del processo di costruzione della macro-
area dipende dal suo rapporto con la realta sociale. Per pensare questo rapporto e, quindi,
rendere razionalmente trattabile, da parte dei funzionari, il processo di costruzione della
macro-regione, alcuni degli intervistati utilizzano la categoria di partecipazione (sociale)
alledificazione della realta macro-regionale e alla sua governance. Nel pensiero dei
funzionari, la relazione tra governo multilivello e realta sociale su cui tale governo deve
produrre effetti di sviluppo oscilla, allora, tra il concetto di partecipazione della societa
civile a questo processo e la categoria di qualita della vita, che dispone in termini che
restano del tutto aperti, generici e indefiniti il rapporto da costruire tra governo e reale
sociale.

E necessario considerare che la realta sociale esiste, & reale, a prescindere dalla sua
partecipazione alle attivita di governance. E cosi come il sociale esiste a prescindere dalla
sua partecipazione, anche il governo esiste a prescindere da questa partecipazione. L'idea
di partecipazione rischia di dividere il sociale e di considerare solo il sociale che partecipa,
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non tenendo conto di coloro che non potranno essere coinvolti nei processi di governance.
Come sottolinea un intervistato:

‘Nei meccanismi partecipativi bisognerebbe ascoltare anche le altre parti interessate, anche
se sono minoranze rispetto a quelle che sino a ora sono state consultate. La parte di cittadini non
rappresentati da gruppi sono quelli che rappresentano la maggioranza, ma difficilmente riescono
a essere conosciuti e intervistati. Chi é organizzato porta gia un interesse economico che pero
spesso e di parte’.

Del resto, l'essere del sociale non dipende dal suo essere partecipe alle attivita che lo
governano o dal suo esprimersi in esse. Il concetto di qualita della vita ci sembra, quindi,
piu pertinente per disporre in modo intellettualmente qualificato il rapporto governo-
societa costitutivo della problematizzazione della macro-regione da parte dei funzionari
intervistati. Questa categoria responsabilizza maggiormente la pubblica amministrazione
e i policy makers in quanto l'azione di governo e la sua efficacia si misurano sugli effetti
sociali che essi producono, piuttosto che su forme pilt 0 meno ampie di partecipazione
della societa al governo dei processi di implementazione della strategia UE. Tanto che,
come sostiene un interlocutore: “a grande difficolta é cominciare a decidere non basando
tutto su PIL ed economia, ma considerando di pii formazione, realta sociale, cultura, nuove
generazioni, anche se, storicamente, é il contrario di cio che si é sempre fatto”.

In effetti, nelle parole dei nostri interlocutori, in quasi tutte le interviste il parametro
dello sviluppo ¢ la qualita della vita: una categoria non quantitativa; difficilmente
misurabile e, conseguentemente, essenzialmente extra-economica.

Abbiamo sottolineato come i funzionari intervistati attuino una soggettivazione
del processo di costituzione della macro-regione. La soggettivazione si riferisce non
solo alla categoria chiave della qualita della vita, ma anche ad un’altra categoria chiave
cui abbiamo accennato sopra, quella di cooperazione/collaborazione, riferita alla tematica
della governance multilivello e, piti in generale, all'architettura della comunita macro-
regionale. Lo sviluppo territoriale dipende dalla capacita di porre in essere un’attivita di
cooperazione tra diversi livelli di governance, attraverso il c.d. capacity building.

Un interlocutore sintetizza, a nostro parere in maniera molto efficace, il legame tra
sviluppo e collaborazione/cooperazione a livello di governance:

‘Multi-level governance represents an innovative way for making decisions. The process
involves several institutions at different levels of territorial and political authority and other
actors of society. So it is a coordinated process which involves several level of governments,
different for power and territorial competence, the governance is assured by the contributions
of all these actors and with the financial support of different financial instruments. For a good
multilevel governance process, it is crucial to have a strong cooperation and consolidate relations
between actors situated at different territorial levels. Furthermore goals must be clear and shared
between the different actors’. Mentre, poco dopo afterma, “The path towards a consolidated
all-round effort in support of the sustainable regional development begins from, and is based on,
the quality of the capacities of the actors involved, their abilities to build an open society of ideas
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where innovation is attached relevant importance in order to cope with the challenges of global
economies.”

Ma se, come abbiamo visto, lo sviluppo territoriale deve soprattutto misurarsi con
Iincremento della qualita della vita della gente, si tratta di far lavorare insieme queste
due categorie del pensiero dei funzionari (collaborazione/cooperazione tra soggetti della
governance e quality della vita) per sviluppare le forme di soggettivita funzionali alla
costruzione della macro-area che i nostri interlocutori provano a identificare nelle risposte
alle nostre domande. Avevamo gia evidenziato che la macro-regione ¢ concettualizzata
dai nostri interlocutori come cio che dispone una funzione biunivoca tra multilevel
governance e sviluppo territoriale, ovvero

f [ multilevel governance] = [territorial development]

Dato che la multilevel governance puod realizzarsi efficacemente solo tramite la
collaborazione/cooperazione e che la misura dello sviluppo territoriale & la realta
sociale e la qualita della vita della gente, allora la relazione funzionale tramite cui viene
soggettivata la macro-area f[multilevel-governance] = [territorial development] si precisa
come funzione che dispone come insiemi equipotenti da un lato la collaborazione/
cooperazione tra funzionari, dall’altro la realta sociale/qualita della vita.

Di conseguenza, la nostra ipotesi ¢ che nel pensiero degli intervistati vi sono due
modi per trattare la relazione tra governance e realta sociale. Uno ¢ la ‘partecipazione’,
che abbiamo analizzato sopra. L'altro ¢ la collaborazione/cooperazione. Come abbiamo
visto, il modo di rendere pensabile il processo di costruzione della macro-area ¢ quello di
disporlo in termini di rapporto tra realta sociale, da un lato, ed effetti su di essa prodotti
dalla governance multilivello, dall’altro. La categoria di partecipazione tende a far fusione
della duplicita realta sociale/governance, inglobando I'una nell’altra. Secondo noi, si tratta,
invece, di far lavorare questa duplicita nei termini di dimensione aperta, in cui possono
qualificarsi in termini intellettualmente positivi sia la soggettivita, sia le azioni dei
tunzionari. E’ proprio tra governance e realta sociale in quanto realta incognita, identificata
come tale dai funzionari attraverso la categoria di qualita della vita, che puo articolarsi
uno spazio in cui pud prendere corpo la collaborazione tra gli attori impegnati nella
costruzione della macro-regione. Proviamo ora a mostrare come questo possa essere

possibile.

2.8 Conclusioni provvisorie: collaborazione, competitivita,
formazione e conoscenza

La strategia EUSAIR sottende una concezione in cui mettere in rete determinati
territori permette, quasi automaticamente, la costruzione di una governance capace di
garantire lo sviluppo delle aree coinvolte. Secondo le parole di un funzionario, pero,
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1 4 pilastri sono frutto di una mentalita ristretta ed estranea alla conoscenza dell’area.
Non sono cose sbagliate ma si vede che sono di natura burocratica e non sono allo stesso livello
richiesto da una strategia, che ¢ una metapolitica. Ma é ovvio, perché la Commissione europea
non ¢ il soggetto adatto a fare una politica in quest area. Questo conferma che la politica deve
venire dal basso, avverare la sua dimensione territoriale,”

Un altro intervistato sottolinea come

14 pilastri sono importanti ma a mio avviso sono pii importanti per la parte ovest della
macroregione europea che per noi: sono molto importanti ma forse, per noi, altri punti avrebbero
potuto essere inclusi. lo penso che i governi territoriali dovrebbero essere ‘niche-based’ e
dovrebbero avere a che a fare non solo con grandi questioni strategiche e dovrebbero essere molto
orientate geograficamente (geographically oriented) rispettando la specificita di ogni territorio,
le sue necessita e problemi e dovrebbero essere orientati non unicamente all’incremento della
competizione ma anche affrontare i problemi sociali e le questioni di uguaglianza ed equita dei
territori”

L’idea della macro-regione come messa in rete dei territori per la competitivita non
pare scontata. Come abbiamo visto, piti che di messa in rete i nostri interlocutori parlano
di collaborazione/cooperazione e quando pensano allo sviluppo, pitt che di economia
parlano di qualita della vita. Del resto, nelle interviste da noi effettuate i funzionari non
individuano neanche un passato comune intellettualmente consistente che costituisca un
terreno condiviso su cui questa messa in rete possa appoggiarsi, dando corpo politico alla
costruzione macro-regionale.

In effetti, ogni idea di passato comune si costruisce alla ricerca di similitudini, a
partire dalle quali ridurre le differenze. Come abbiamo sottolineato, i nostri interlocutori
utilizzano, invece, le categorie di cooperazione e collaborazione per la competitivita, lo
sviluppo territoriale e la qualita della vita: si tratta, per loro, di lavorare insieme sulle
differenze, per trattarle come elementi positivi (per la competitivita, per la conoscenza,
per il governo) e metterle a valore. Si puo ritenere, quindi, che le differenze, lungi dal
dover essere annullate e appiattite su un modello calato dallesterno, costituiscano un
elemento di sviluppo, quando si riesce a instaurare una forma di collaborazione che ne
tenga e ne renda conto.

Ora, mentre la messa in rete si puo in qualche modo sempre oggettivare, cosa significa
collaborare e cooperare?

Nelle interviste da noi effettuate, questa incognita resta tale: la collaborazione si
configura come una domanda, una richiesta. Per sciogliere questo nodo problematico e
specificare intellettualmente e operativamente quella che nelle parole degli intervistati
restava una richiesta, I'abbiamo declinata nei termini di formazione a una conoscenza
comune come formazione al lavoro in comune. Questo attraverso la preparazione,
realizzata anche mediante una serie di questionari, di un laboratorio su tale tema che
ha avuto luogo a Milano, con la partecipazione di numerosi funzionari impegnati nel
progetto. Riprendendo la definizione di Pawel Samecki, una macro-regione ¢ un'area
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includente territori di pitt Stati o regioni associati, con una o piu sfide e caratteristiche
comuni. E” da qui che pud nascere lequivoco che induce a cercare questa dimensione
comune in modo storicistico, in un passato in cui affonderebbero le radici geopolitiche
dell’area adriatico-ionica. Al contrario, nel pensiero dei nostri intervistati, la dimensione
comune dell’area & qualcosa da costruire in termini che sono del tutto legati al presente,
alla contemporaneitd. Come, ad esempio, afferma un interlocutore, “/a conoscenza é il
necessario punto di partenza per qualsiasi politica relativa ai territori che hai la responsabilita
di gestire. Una specificita della macro-regione adriatico-ionica é lesigenza di costruire una
comunita della conoscenza che lavori su una identita comune a scala macro-regionale. Questa
esigenza parte dal basso ed ¢ condivisa”.

E un altro sostiene: “Lunico modo perché la macro-area e la multilevel governance
funzioni é che ci sia conoscenza a ogni livello ma indipendenza e sussidiarieta al primo livello
(municipale)”,

Nell'incontro di Milano si ¢ trattato di provare a delineare un’ipotesi per lo sviluppo
di una comunita della conoscenza per gestire i territori. Ma come si fa a far conoscenza
comune, condivisa, dell'area? Da Galileo Galilei in poi, ogni conoscenza degna di
questo nome non pud che essere sperimentale. La collaborazione pud allora articolarsi
non solo come cooperazione tra attori della governance, ma anche come modo possibile
d’interfacciamento con la realta sociale. Questo permette di ridefinire il senso di un’altra
importante categoria del pensiero dei funzionari: I'idea di partecipazione della societa
civile all’attivita di governance. Non si tratterebbe tanto di far partecipare la societa a
un’attivita di governance ma piuttosto di far agire il sociale nella governance collaborando
con esso, ovvero ipotizzando delle forme di esposizione del governo al lavoro e allo
sforzo di una conoscenza sul campo del sociale, e dell'impatto sulla societa delle politiche
promosse. Questo significa misurare l'azione governativa a partire dal sociale: e, in
questo senso, accanto agli indicatori classici (reddito, occupazione, ecc...) ¢& anche da
considerare quel che il sociale pensa. Cosi, richiamando il giudizio di un intervistato, se
“The concept of development starts as a feeling, but it needs to be defined through specific data. I
would say that it’s the feeling to be better than yesterday, and it’s the increase of people’s access to
opportunities and the improvement of their quality of life.” Allora, per definire lo sviluppo si
potrebbe chiedere proprio alla gente, traducendo, come richiesto da questo interlocutore,
il feeling in un dato.

A conclusione di tutti questi szep di ricerca possiamo affermare che la posta in
gioco del processo di costruzione della macroregione Adriatico-Ionica consiste nel
formare i funzionari coinvolti a collaborare tra di loro. E questo & possibile solo se essi,
in quanto figure di un faccia a faccia tra governance e popolazioni dei territori soggette
a tali azioni governative, pongono in essere una forma di collaborazione con la realta
sociale del territorio che rappresentano. Si tratta, allora, di concepire la formazione
come formazione al sociale, in quanto incognita e reale della gente e del suo pensiero.
La multilevel governance potrebbe, cosi, costituirsi non solo come metodo per declinare a
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livello territoriale un'unica strategia, ma anche in senso inverso, ovvero come un articolato
meccanismo di feed-back dellimpatto sociale delle scelte politico-strategiche. Un
meccanismo centrato sulle pubbliche amministrazioni e le risorse in esse gia disponibili.
A questo scopo, potrebbe essere importante il ruolo della rete delle Universita Adriatico-
Ioniche, nata nell'ambito del progetto promosso dal Regional Lab. La collaborazione dei
funzionari ed amministratori pubblici con le Universita e gli istituti di ricerca, soggetti in
grado di fornire dei dati su cui costruire delle politiche efficaci e garantire dei feed-back sul
loro impatto e le loro ricadute, sia per incrementarne i benefici, sia per ridurne eventuali
costi, utilizzando una pluralita di metodi di ricerca e conoscenza della realta sociale.

La nostra principale raccomandazione per una proposta di qualificazione delle
politiche pubbliche di sviluppo territoriale integrato per la macroregione parte proprio
dalla necessita di una vera collaborazione tra funzionari ed amministratori pubblici, da
un alto, e Universita ed istituti di ricerca, dall’altro. Questo ¢ un punto nevralgico per la
costruzione di un quadro conoscitivo accurato della realta sociale macroregionale, a sua
volta elemento necessario per la definizione di politiche regionali adeguate ed efficaci,
nonché per un monitoraggio efficiente. Solo sulla base di una conoscenza condivisa degli
asset territoriali e delle esigenze di sviluppo sara possibile pensare nuove politiche in
grado di supportare con successo le aspirazioni, necessita e desideri della gente che vive e
lavora nella macroarea.
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Geopolitica della
Macro-Regione Adriatico-Ionica.
Un Arco di diversita

In cerca di integrazione

Stefano Bianchini, Professore di Politiche e
Storia dell'Est Europa, Universita di Bologna,
sede di Forli, Direttore [IECOB

3.1 Le principali caratteristiche geomorfologiche della
Macro-regione

La macro-regione Adriatico-Ionica si presenta come un ambiente mediterraneo,
geograficamente disteso lungo una prevalente direttrice Nord-Sud e contraddistinto
da due mari strettamente collegati fra loro (tanto da apparire l'uno il proseguimento
dell’altro), nonché da un arco litorale che, ad Occidente, segue il lungo sviluppo della
striscia appenninica; curva, quindi, a Settentrione assecondando la pianura alluvionale
padano-veneta-romagnola, alle cui spalle si stagliano per un buon tratto le Alpi e,
infine, volge ad Oriente, seguendo un tortuoso percorso segnato da innumerevoli isole e
penisole, da alcuni fiordi (specie in Istria e Montenegro), un canyon scavato da un breve
fiume che sfocia nell’Adriatico e, in genere, da una struttura geologica per lo piu carsica,
in cui domina il montuoso retroterra della penisola balcanica sino al suo estremo a Sud.

In altre parole, 'ambiente costiero dell'area adriatico-ionica presenta una spiccata
diversita e puo essere sostanzialmente suddiviso in tre aree distinte, che hanno avuto nel
tempo, come si vedra piti avanti, un riflesso culturale rilevante per quanto concerne il
modo in cui le popolazioni dei suoi litorali percepiscono ed interpretano il rapporto fra
mare ed entroterra.

Risalendo, dunque, da Sud verso Nord, la costa occidentale ionica risulta generalmente
alta e regolare, ma degrada gradualmente nel Salento meridionale. Quella orientale, invece,
¢ frastagliata ed irregolare, ricca di insenature ed isole, con zone montuose che scendono
rapidamente verso il mare, un grande golfo (quello di Patrasso e Corinto) e un’altrettanto
grande penisola (il Peloponneso), collegata alla Grecia centrale tramite I'istmo di Corinto
che fu poi tagliato da un canale costruito a fine Ottocento dagli ingegneri ungheresi
dellTmpero Austro-ungarico, consentendo cosi il collegamento diretto fra Ionio ed Egeo.
Proseguendo verso Nord, la costa adriatica occidentale ha un'andatura generalmente
piatta e un paesaggio retrostante caratterizzato da colline declinanti dolcemente verso il
mare con pochi promontori rocciosi (S. Maria di Leuca, Gargano e Conero). Il fondali
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del mare sono generalmente bassi soprattutto nell’Adriatico settentrionale dove numerosi
flumi convogliano verso il mare grandi quantita di detriti.

A partire da Monfalcone, invece, la costa orientale si snoda in forme spiccatamente
diverse, come si accennava poc’anzi: altipiani (come il Carso triestino) e rilievi alpini
scorrono paralleli alla costa, precipitano rapidamente in mare dove sfociano pochi
fiumi di una certa consistenza, almeno fino alla Dalmazia centrale (con il Cetina e la
Neretva). Dai fondali, profondi e rocciosi, emergono numerose isole per molti versi
schierate parallelamente alla costa, 78 di esse con una superficie superiore al chilometro
quadrato, altre 524 con superficie inferiore, oltre a scogli isolati. Queste isole si
susseguono fino allo Ionio, dove sorge 'Eptaneso (o arcipelago delle “Sette isole”), con
un’interruzione significativa lungo la costa albanese, priva infatti di isole (tranne Saseno)
e prevalentemente segnata dalla presenza di pianure litoranee alluvionali, da lagune
salmastre, ¢ da numerosi flumi con meandri e letti larghi dalla Bojana (al confine con il
Montenegro) al Drin, allo Shkumbin fino al Lumi Vjosa (Voiussa in italiano).

3.2 Lesperienza storica fra bacini chiusi e dimensione
“globale” dei commerci

Questo spazio terracqueo dalla spiccata diversita geomorfologica — e le cui distanze
Est-Ovest sono molto ravvicinate nell’area adriatica, mentre tendono a dilatarsi in quella
ionica — ha vissuto per secoli intense relazioni politiche, culturali e commerciali di grande
impatto per lo sviluppo della civilta mediterranea, grazie in particolare alle numerose
opportunita di collegamento con i suoi molteplici entroterra che spaziano dalla Sicilia
all’Europa centrale e danubiana, fino all’'Egeo e al Medio Oriente.

In verita, anche in questo caso si notano differenze di fondo fra bacino ionico e
bacino adriatico. Il primo, infatti, ha goduto di una sua rilevanza nei commerci ai tempi
della Magna Grecia a partire dalleta micenea e quindi con il fiorire della colonizzazione
ellenica dall'VIII secolo a.c. Successivamente perd, gid in epoca romana, questo bacino
perse rilevanza come centro di scambi; molti dei suoi stessi porti — un tempo fiorenti —
vennero soppiantati a causa del modificarsi delle rotte. In realta, durante l'eta romana fu
il Mediterraneo orientale a svolgere una funzione dominante nei commerci, lasciando
allo Ionio una crescente funzione di mare di transito. Una funzione, questa, che ¢ rimasta
dominante fino ai nostri giorni.

Pure I’Adriatico, sostanzialmente visto come un bacino chiuso, svolse all'epoca una
funzione commerciale secondaria. Sicché i traffici, i flussi di interessi e di relazioni
sociali fra le sue zone costiere non riuscirono a trarre vantaggio, se non solo in parte,
dallespansione di Cartagine, che pure valorizzo la funzione del Mediterraneo occidentale,
o dalla penetrazione ellenica nell’Adriatico centro-settentrionale fino a Trogir,
Ancona ed Adria, in Veneto, cosi come dal ruolo integratore svolto dalla repubblica e
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dall'impero romani che dominarono sull’area per secoli, lasciando preziose e significative
testimonianze urbanistiche, architettoniche e culturali.

La svolta, almeno per I’Adriatico, giunse con '’Alto Medioevo, prima con 'Tmpero
bizantino e poi con le repubbliche patrizie di Venezia e di Ragusa/Dubrovnik.

Nonostante le turbolenze provocate dal crollo dellImpero romano d’Occidente,
le invasioni barbariche e i conflitti che opposero Bisanzio a Longobardi e Franchi,
I'Adriatico occidentale — grazie al fiorire di Ravenna, alla pentapoli marittima e alla
presenza bizantina in Puglia e nellltalia meridionale (Calabria e Sicilia) — riusci a
mantenere vivi i legami con Costantinopoli, il Medio Oriente e 'Egitto. Soprattutto con
I'VIII secolo questo mare e le sue coste godettero di una inedita centralita e ricchezza,
potendo in questo competere con il mar Tirreno e il porto di Marsiglia.

Fu, poi, con l'avvento della Serenissima e, dal XIV secolo, con I'ascesa anche della
repubblica ragusea che I'’Adriatico conobbe il suo momento di maggior splendore sotto
il profilo dei traffici fra Estremo oriente, Costantinopoli e I'Europa Centro-Occidentale.
Un particolare orientalismo basato su interessi economici e militari, su un gusto
architettonico molto peculiare, sul commercio di spezie, sale e prodotti di lusso si diftuse
grazie alle politiche commerciali sviluppate da queste due repubbliche patrizie.

Da un lato, I'indubbio predominio di Venezia aveva permesso di spezzare I'idea di
“mare chiuso” sfruttando il controllo sulla pianura padana e le principali vie alpine di
transito che collegavano il retroterra veneziano con 'Europa Centrale e Settentrionale, e
che in tal modo entravano in collegamento diretto con i traffici alimentati dalla potente
flotta mercantile della Serenissima e dai suoi porti nell’Adriatico e nel Mediterraneo
orientali. Venezia divenne cosi il centro commerciale e fieristico per eccellenza d’Europa,
per lo meno fino a quando I'impero bizantino cadde nelle mani dei Turchi, i quali
dilagarono nei Balcani e nel Mediterraneo orientale tentando di sottrarre colonie e porti
alla Serenissima a partire dal XV secolo. Vero ¢ che l'abilita diplomatica della repubblica
mantenne comunque aperti i canali di comunicazione con I'Oriente, consentendo a
questa repubblica patrizia di svolgere una funzione cruciale anche quando comincio la
sua, peraltro lunga e graduale, decadenza.

Dall’altro, la repubblica ragusea — ancorché tributaria della Sublime Porta — poté a
sua volta contare su una potente flotta mercantile in grado di commerciare materie prime
(minerali), prodotti agricoli, formaggi, manufatti muovendo dai porti del Mar Nero fino
all'Inghilterra, avendo in particolare sviluppato una rete di collegamenti inter-adriatici
grazie alla sua alleanza con Ancona e che, attraverso questa e Firenze, giungeva fino alle
Fiandre.

Di fatto, Venezia e Ragusa devono il loro successo economico e sociale alla loro
capacita di legare '’Adriatico ad una intensa rete di relazioni, contatti e traffici che
spaziavano dall'Oriente al Caucaso fino all’Europa centrale e del Nord. In altre parole,
seppero fare dell’Adriatico un'area centrale di scambio e di intensi collegamenti fra
Occidente e Oriente, tanto via mare, quanto via terra, evitando in ogni modo che esso si
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trovasse isolato. Questa dimensione “globale” dei commerci adriatici coesisteva peraltro
con una sviluppata rete di traffici locali che operava fra le sue rive attraverso lo scambio
di manufatti, materie prime, ortaggi, legname, olio, vino. Una rete, questa, che non aveva
una mera direzionalita Est-Ovest, ma che si sviluppo e si mantenne per secoli con una
funzione circolare, collegando la Puglia sia all’Adriatico settentrionale, sia alla Dalmazia;
mettendo cosi in relazione il Regno di Napoli con I’Adriatico settentrionale, con i porti
e le isole sotto controllo veneziano fino a Scutari e allo Ionio. L'alleanza fra Ancona e
Ragusa/Dubrovnik fra XIII e XIV secolo costitui un’altra direttrice commerciale che
poté avvantaggiarsi delle relazioni ragusee con I'impero bizantino e successivamente con
il regno d’'Ungheria.

Tale rete multivettoriale dei commerci adriatici perse, indubbiamente, la sua centralita
rispetto agli interessi economici europei in seguito allo spostamento delle principali rotte
marittime dal Mediterraneo verso I’Atlantico, in seguito alle nuove scoperte geografiche
tanto in direzione delle Americhe quanto verso ’Africa australe. Tuttavia, nonostante la
perdita di centralita internazionale da parte dello spazio adriatico e 'avanzata ottomana
nei Balcani, i collegamenti commerciali interadriatici mantennero una loro vivacita
nei secoli a venire. La repubblica ragusea, grazie al commercio del sale esportato
attraverso il fiume Neretva e ai suoi buoni rapporti (ancorché tributari) con la Sublime
Porta, continuo a svolgere una funzione essenziale di raccordo fra Balcani, Mediterraneo
orientale e Adriatico. Venezia, a sua volta, nonostante i conflitti militari con la Turchia
e la sua lenta decadenza, rimase a lungo il partner commerciale principale dell'Impero
ottomano, anche quando flussi di popolazioni cristiane, croate e albanesi, varcarono il
mare riversandosi nel Regno di Napoli e la Serenissima dovette, spesso malvolentieri,
rispondere agli appelli della Chiesa per azioni militari contro la Sublime Porta. Ed ¢
significativo, comunque, come anche i Borboni abbiano poi ritenuto conveniente stipulare,
nel 1740, un trattato commerciale con la Turchia con l'evidente obiettivo di rafforzare i
traffici e le relazioni diplomatiche fra i due Paesi non solo in direzione del Mediterraneo
orientale, ma anche verso '’Africa settentrionale, soprattutto Tripoli e Algeri.

Tanto fervore di scambi poté ancora produrre fasi dinamiche di crescita nel corso
dell'Ottocento, nonostante il radicale mutamento geopolitico imposto dall'espansione
napoleonica, prima con leliminazione delle repubbliche patrizie, poi la costituzione
delle province illiriche nell’Adriatico orientale e la formazione del regno d’Italia sotto
I'impero francese ad occidente. Il consolidarsi, di li a poco, con il congresso di Vienna,
del predominio absburgico su buona parte della penisola italica e, contemporaneamente,
nei Balcani consenti a Trieste — gia porto franco imperiale sin dal 1719 — di conoscere
un periodo di rinnovato sviluppo come cantiere navale e porta di accesso dei commerci
che attraverso ’Adriatico penetravano nell’Europa centrale, soprattutto in seguito alla
costruzione della ferrovia che collegava la citta giuliana con Vienna dal 1857.

Pur a geopolitiche modificate, quindi, e nonostante la dominante centralita atlantica
dopo il 1492, I’ Adriatico riusci a mantenere nei secoli a venire una funzione importante
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nel settore dei traffici e delle comunicazioni fra Mediterraneo orientale e Centro-Europa,
traendo peraltro solo in parte vantaggio dalla costruzione del canale di Suez nel 1869.

3.3 Leredita del Novecento e la geopolitica del conflitto.

Fu, invece, con il XIX secolo che ’Adriatico pati a poco a poco crescenti limiti, nella
sua principale funzione commerciale; limiti, questi, attribuibili in larga misura ai profondi
cambiamenti — ancora una volta di natura geopolitica — innescatisi con la formazione
degli Stati nazionali e che contribuirono gradualmente, ma inesorabilmente a soffocarne
il ruolo internazionale. Si tratto di un processo sofferto e convulso, che segui all'esclusione
dell’Austria-Ungheria dalla penisola italiana fra il 1859 e il 1866 e al fallimento del
suo successivo tentativo di rafforzarsi nei Balcani, assorbendo la Bosnia-Erzegovina e
puntando poi sulla Serbia per collegarsi con la Mesopotamia, via Costantinopoli. Al
contrario delle aspettative absburgiche, infatti, I'unificazione italiana incoraggio e favori
quella jugoslava e albanese, mentre nello Ionio si era costituito in precedenza uno stato
indipendente ellenico. Cid comportd una diversa configurazione delle zone costiere
rispetto ai loro entroterra, assegnando un primato alle relazioni economico-commerciali
interne ai nuovi Stati e a scapito dell'interscambio macroregionale a causa delle
competizioni politiche e di Potenza insorte fra i paesi rivieraschi.

Insomma, la fine dei Grandi Imperi e la nascita dei nuovi Stati nazionali fra il
1859 e il 1918 non segno I'inizio di una nuova epoca fondata sulla liberta dei popoli,
come avevano sognato i rivoluzionari delle societa segrete, i mazziniani e i garibaldini.
Piuttosto, la costituzione degli stati nazionali innesco polarizzazioni etnico-culturali,
politiche imperiali e di dominio che, nel caso specifico dell’Adriatico e dello Ionio,
condussero ad una dispersione delle reti commerciali, economiche, culturali dei secoli
precedenti, nonché a contrasti violenti che ebbero come effetto, fra gli altri, quello (a) di
perpetuare stati di guerra sia fra I'Italia e tutti i suoi vicini adriatico-ionici, giacché Roma
tento di conquistarli oppure disgregarli, sia fra gli stessi stati balcanici (come ad esempio
fra Albania e Grecia, il cui stato di guerra si prolungd dal 1940 fino al 1989); (b) di
innescare contrapposizioni ideologiche, guerre civili e migrazioni forzate (in particolare
ai tempi della Guerra fredda); e (c) di accendere passioni e sentimenti di massa in cui
predominante era il radicale rifiuto dell’altro, al punto di provocare violente frantumazioni
di Stati (come nel caso di Jugoslavia e Albania), dato anche il carattere fortemente plurale
e interculturale di quelle societa.

A causa principalmente di queste dinamiche, lo spazio marittimo adriatico-ionico
ha patito nel corso del Novecento una crescente marginalizzazione, perdendo in
buona misura la sua capacita di attrazione commerciale intercontinentale, di ponte fra
oriente e occidente, e riducendo spesso per lunghi periodi in modo drammatico anche
Iintensita del suo interscambio macroregionale. Il fascismo italiano aveva tentato di
evitare questa involuzione con la sua politica imperiale, allorché aveva prefigurato nelle
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azioni e nell'ideologia irredentistica, che aveva incorporato al suo interno, una espansione
geopolitica in grado di saldare il controllo sull’Adriatico orientale (dalla Dalmazia
all’Albania) con il dominio sulla Grecia e, attraverso di questa, sfidando la Gran Bretagna,
su Cipro e Suez per collegarsi alle colonie del Corno d’Africa e all'Oceano indiano. Si
trattava naturalmente di un progetto “egoisticamente” legato agli interessi di potenza
dell'Ttalia e che non aveva pretese di inclusivita rispetto all'insieme dello spazio adriatico-
ionico, se non, appunto, in quanto concepiva il bacino marittimo come “area vitale” per
gli interessi commerciali dell'Tmpero. Il progetto comunque non ebbe seguito perché falli
con il crollo militare italiano, ma la prospettiva di una sua eventuale realizzazione nel
corso degli anni Trenta contribui in larga misura ad avvelenare, pit ancora che le acque, il
clima di relazioni nel bacino adriatico-ionico con drammatiche ripercussioni che si sono
percepite nei decenni a seguire.

Al tempo stesso, la perdita di Fiume come porto ungherese e quella di Trieste
come porto austriaco in un contesto storico-politico segnato dalle rivalita fra gli Stati
successori dell'Tmpero Austro-Ungarico e le opposte alleanze dei paesi revisionisti e di
quelli intenzionati a preservare lo statu quo emerso dai trattati di pace ridimensionarono
e perfino annullarono i collegamenti che il bacino adriatico-ionico nel suo insieme aveva
mantenuto con i suoi pilt ampi retroterra, specie quelli con 'Europa centrale. Piu tardi,
vuoi a causa della cortina di ferro, vuoi per I'isolamento jugoslavo in seguito alla rottura
con Stalin nel 1948, vuoi per le tensioni internazionali, numerosi sono stati i fattori che
hanno congiurato nel mantenere inadeguata la rete di comunicazioni, trasporti e servizi
del bacino adriatico-ionico, inducendo le principali rotte navali a solcare il Mediterraneo,
evitando soste nei porti dell’Adriatico e dello Ionio, e dirigendosi piuttosto verso Genova,
Marsiglia o altri scali pit adeguati alle esigenze moderne di commercio. Trieste, in
particolare, essendo diventata una citta di confine, priva di un hinterland significativo,
ha visto ridimensionato il suo ruolo; ma un destino analogo ¢ stato conosciuto anche
da Venezia, nonostante lo sviluppo del polo industriale di Porto Marghera. Lattivita
cantieristica di Fiume e Spalato, che ha tratto ampio vantaggio dalla politica di non
allineamento di Tito, & entrata in crisi con il crollo della Jugoslavia, verso la fine del secolo.
Pure linterscambio turistico, nonostante momenti di ripresa anche significativi, come
quelli conosciuti fra anni Sessanta e Ottanta, ha subito serie battute d’arresto in occasione
dei conflitti militari e soprattutto durante gli anni Novanta del XX secolo. E, in effetti, il
XX secolo si & chiuso con il Mar Adriatico e i suoi cieli sovrastanti divenuti di fatto “off
limits” essendo stati dichiarati teatro di guerra, pattugliati dalle navi e dall’aviazione della

NATO.

60



Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica IT

3.4 Dalla geopolitica del conflitto alla geopolitica
dell'integrazione

Tuttavia, la geopolitica del conflitto che ha dominato il Novecento non costituisce
che un aspetto, peraltro cronologicamente modesto, delleredita storica del bacino
adriatico-ionico. La geopolitica dell'integrazione — legata ai processi di allargamento
e approfondimento della UE — offre un contesto nuovo e dinamico potenzialmente
in grado di rilanciare quella dimensione “globale” dei commerci che si era gia venuta
sviluppando nei secoli passati, unitamente ad una interazione culturale e sociale grazie
alla quale consolidare empatia, pace e cooperazione transnazionale.

A giudicare, infatti, dalla geomorfologia del bacino adriatico-ionico, un osservatore
attento puo notare facilmente come 'unita spaziale che lega i due mari abbia trasformato,
nel tempo, tale ambiente in una sorta di “imbuto rovesciato”, potenzialmente capace
di attrarre merci e interessi militari, sociali e culturali da un ampio “meridione”,
comprendente il Mediterraneo orientale e il Medio Oriente, il Mar Rosso e I'Oceano
indiano per diffonderli — attraverso la Mitteleuropa — fino all’area baltica, al Mare del
Nord e in Russia. A determinare un’ulteriore fonte di attrazione non solo nei suoi
tradizionali collegamenti fra Est e Ovest, ma anche fra Nord-Ovest e Sud-Est, ha poi
contribuito la particolare collocazione della costa orientale, cosi intrinsecamente connessa
con l'insieme della regione balcanica in cui si succedono valli e passi facilmente valicabili
se affrontati, appunto, lungo la direttrice “trasversale” da Sud-Est verso Nord-Ovest, e
pertanto in grado da favorire le comunicazioni dell’Europa da e verso '’Anatolia e il Mar
Nero fino al Caucaso, alla Persia e alla Cina.

Nell'insieme, insomma, lo spazio adriatico-ionico presenta una centralita geopolitica
che per secoli, quando perseguita, ne ha garantito non solo la fortuna, ma anche una
funzione essenziale di transito tanto dei commerci e dei flussi migratori, quanto degli
eserciti, intenti a stabilire il controllo sulle sue vie di comunicazione fra Occidente, Nord
Europa e Oriente (nell’'accezione pitt ampia del termine). Vie di comunicazione, queste,
la cui rilevanza economica e politica appare dipendere in particolare dalla misura in cui le
societa rivierasche hanno saputo sviluppare, e mantenere, una rete stabile di relazioni fra
I'ambiente marino e i suoi molteplici hinterland, coltivando quella dimensione “globale”
dei commerci e un sincretismo culturale tanto potente da averle permesso di concentrare
un invidiabile patrimonio storico-artistico a livello mondiale.

Allo stato attuale, dunque, il progetto della macroregione adriatico-ionica potrebbe
costituire un utile strumento a sostegno di una geopolitica dell'integrazione in quanto
delinea un quadro di riferimento, potenzialmente importante, che ingloba 4 paesi membri
dell'Unione Europea e 4 paesi candidati, o in condizione di diventarlo, in un’area nei
confronti della quale 'UE ha assunto un impegno formale di inclusione sin dal vertice
di Salonicco del 2003; impegno, questo, e che ¢ stato seguito da flussi consistenti di aiuti
finanziari, nonché dai negoziati per gli accordi di stabilizzazione e associazione. E’ anche
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vero che la UE ha incoraggiato, o promosso, varie politiche regionali di cooperazione
(Patto di stabilita, RCC, CEFTA, etc), le quali tuttavia avevano la caratteristica principale
di sviluppare relazioni multilaterali all'interno di uno spazio geopolitico che restava
escluso dalle dinamiche intra-UE. Al contrario, il progetto di macroregione adriatico-
ionica rappresenta un salto di novita sotto questo profilo, in quanto traccia un quadro
istituzionale (ancorché, diremmo, dai tratti “soft”) che include paesi membri e paesi in
attesa di diventarlo; getta, cosi, un ponte psicologicamente e strumentalmente inclusivo
verso il Sud-Est europeo in una fase molto delicata del processo di allargamento e
approfondimento dell'Unione.

In linea di principio, quindi, questa scelta geopolitica presenta unopportunita unica
per lo spazio adriatico-ionico, in quanto essa permette di rafforzare in maniera strategica
e sistematica le relazioni intra-adriatico-ioniche sotto diversi profili, agganciandoli
direttamente ai processi di integrazione europea come mai era avvenuto prima e
indipendentemente dallo stato in cui versano i negoziati o, semplicemente, le relazioni fra
i singoli stati balcanici e la UE.

In questo senso, il progetto di macroregione, almeno per il contesto adriatico-ionico,
costituisce un interessante esperimento di “passo intermedio” verso 'adesione in cui la
cooperazione diretta con Paesi membri su temi di interesse comune pud avere effetti,
ad esempio, sulla riorganizzazione e le competenze delle amministrazioni regionali/
locali, al fine di assicurare una governance transnazionale compatibile, sulla protezione
ambientale del mare e della pesca, sul rilancio dell'economia attraverso politiche portuali
e di collegamenti tanto locali quanto internazionali, potendo contare — per la prima volta,
di fatto, dalla fine dell'Ottocento — su una rete in via di costruzione di comunicazioni
su gomma, su ferro, via acqua e a banda ultra-larga. La molteplicita delle infrastrutture
che si stanno predisponendo, la loro modernizzazione, la potenzialita offerta sul piano
energetico dai nuovi gasdotti, come quello trans-adriatico (TAP: Trans-Adriatic Pipeline)
e su quello commerciale dai grandi corridoi di traffico trans-europei, in particolare il 5 e
I'8 e il 10 — se opportunamente raccordati con i porti adriatico-ionici di Fiume, Ploce
e Igoumenitsa, come da progetto — possono delineare una relazione dinamica con un
hinterland assai pit vasto ed europeo, che si afiancherebbe al gia consolidato legame
fra Koper/Capodistria e la Germania. Trieste potra invece avvantaggiarsi del corridoio
numero 5, ora denominato Mediterraneo, mentre la costa nord-occidentale dell’Adriatico
potra contare sul corridoio Baltico-Adriatico.

Ripercorrendo sostanzialmente 'antica via dell'ambra, gia nota ai tempi degli Egizi
e dei Romani, e che in etd moderna scendeva da San Pietroburgo, lungo la costa baltica,
attraversava il Commonwealth polacco-lituano e I'Impero austriaco per arrivare alla
Serenissima, questa infrastruttura (che include anche la banda ultra-larga) costituisce
un'importante arteria trans-europea in grado di collegare I'intero Nord-Est europeo da
Helsinki (via S. Pietroburgo, Tallinn, Kaunas, Danzica, Varsavia, Brno, Bratislava e Graz)
a Trieste da un lato, e Bologna e Ravenna dall’altro.
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La priorita di questo corridoio, insieme ad altri otto, & stata confermata dalla politica
infrastrutturale comunitaria varata alla fine del 2013 e rientra finanziariamente nel
bilancio 2014-2020. E pertanto, esso geopoliticamente offre una grande opportunita di
sbocchi per le merci provenienti in particolare dall’Oceano indiano e che, varcando Suez,
sono dirette ai mercati scandinavi, baltici e russi.

Insomma, l'area adriatico-ionica pud beneficiare del processo di integrazione
europea in quanto questa le consente di ristabilire, in forme certamente moderne,
quella “dimensione globale dei commerci” gia attiva in epoche passate, con l'aggiunta —
appunto — della cooperazione transnazionale multilivello, della protezione ambientale,
del turismo culturale, nonché dello sviluppo di nuovi meticciati culturali secondo
meccanismi di interazione che hanno fatto la fortuna del suo patrimonio storico-artistico
e architettonico.

In sintesi, la geopolitica macroregionale adriatico-ionica puo costituire leva di nuovo
sviluppo economico, commerciale e culturale se quella che viene comunemente chiamata
I“autostrada del mare” non si limitera all'interscambio costiero, ma si rapportera
dinamicamente con un quadro pitt ampio all'interno del quale si collochino:

a. linterscambio non solo fra i corridoi Mediterraneo e Baltico-Adriatico, ma grazie
a questi anche con quelli Mare del Nord-Mar Baltico e Scandinavo-Mediterraneo
(che scendera dal Brennero e arrivera sino a Malta);

b. lo sviluppo portuale, ferroviario, nonché l'accesso agevolato alle fonti energetiche
assieme alla cooperazione interuniversitaria tanto nel settore della formazione,
quanto in quello della ricerca e dell'innovazione;

c. lo sfruttamento delle implicazioni culturali derivanti dalla posa della banda ultra
larga fra le due macroregioni del Baltico e dell’Adriatico-Ionio, giacché il prospettato
collegamento verra ad assumere anche una funzione di “corridoio culturale” (secondo
studi gia avviati dal Consiglio d’Europa), capaci di innescare ricadute interessanti
sia sul piano della cooperazione culturale, sia su quello del turismo nelle sue varie
tipologie;

d. lo sviluppo di una governance multilivello (UE, stati nazionali, macroregione,
amministrazioni pubbliche regionali e locali) che richiedera riforme e adeguamenti
rilevanti, anche istituzionali, per rendere funzionale ed efficace la governabilita
transnazionale delle macroregioni e dei corridoi;

e. lintensificazione delle relazioni economiche con la Russia, in seguito al suo ingresso
nel WTO a far data dal 2012.

Tali elementi, qui sopra sommariamente descritti, potrebbero innescare ripercussioni
innegabili nelle relazioni fra Balcani ed EU, agevolandone sviluppo e integrazione anche
nel caso in cui dovessero perdurare (o perfino aggravarsi) le recenti tensioni politiche con
la Russia a causa della crisi ucraina. Le reti infrastrutturali in costruzione rafforzeranno,
infatti, i flussi di relazione, da quelli economici a quelli culturali favorendo politiche di
coesione sociale, crescita e interdipendenza culturale, un po’ come accadde nella prima
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meta dell’Ottocento, quando lo Zollverein e la costruzione delle ferrovie determinarono
lossatura attorno alla quale si venne poi realizzando I'unificazione tedesca.

E pur tuttavia i potenziali benefici che ne deriverebbero, per lo spazio macroregionale,
dalla sua interconnessione con le reti europee di comunicazione transnazionale dipendono
in larga misura dal superamento di alcuni determinanti condizionamenti locali ed
internazionali in grado di costituire ostacolo al conseguimento degli obiettivi che la
cooperazione macroregionale si pone.

3.5 Qli ostacoli che si frappongono alla geopolitica
della integrazione

Numerosi, e non di poco conto, sono infatti gli ostacoli che si frappongono al
conseguimento di quei benefici di cui si parlava poc’anzi.

Sostanzialmente, essi sono causa ed effetto dell'esiguo /ivello di amalgama
macroregionale che si coglie tanto nelle dinamiche relazionali fra istituzioni (ivi comprese
le politiche perseguite dai rispettivi governi), quanto nelle percezioni delle élite che,
in tempi recenti e situazioni diverse, abbiamo avuto modo di indagare. Le ragioni che
spiegano tale modesto senso si appartenenza ad uno spazio terracqueo condiviso possono
essere cosi sintetizzate:

a. Alto livello di persistenza delle animosita nazionaliste e xenofobe con conseguente
modesto ed, almeno per ora, inefficace processo di riconciliazione, il che mantiene
I'intera macroregione in condizioni di instabilita permanente e di insicurezza, anche
militare;

b. Confini di Stato ancora contestati;

c. Deboli infrastrutture (tanto a raggiera nella macroregione, quanto verso i rispettivi
retroterra);

d. Assenza di armonizzazione delle competenze attribuite ai vari soggetti
dell'amministrazione locale (in modo da favorire una piu efficace cooperazione in un
quadro decentrato condiviso a livello transnazionale)

e. Bassa o insufficiente capacita di spesa dei soggetti eleggibili (dalle amministrazioni
locali alle Universita, ad esempio in Bosnia-Erzegovina, ma anche in Croazia e nelle
regioni meridionali italiane);

f.  Scarsa attrazione attribuita al mare come fattore unificante o convergenti di interessi,
al di 1a di singole attenzioni attribuite, specie nei Balcani, a taluni aspetti come il
turismo o la pesca;

g. Vaga e disomogenea conoscenza del patrimonio culturale e ambientale condiviso;

h. Netta disparita di relazioni economiche, commerciali e culturali fra aree costiere
dell’Adriatico e aree costiere dello Ionio, con quest’ultimo del tutto marginalizzato,
ridotto a mero spazio di transito dei traffici e con scarsi collegamenti fra Calabria,
Sicilia e Grecia nonostante gli antichi legami risalenti alla Magna Grecia.
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Insomma, a mantenere fragile il processo di costruzione di una geopolitica
dell'integrazione macroregionale imperniata sui mari Adriatico e Ionio contribuiscono
numerose dinamiche; ma ¢ pur tuttavia vero che, in questo quadro, il lascito ancora
insoluto delle profonde divisioni nazionali accumulatesi nel corso del XX secolo
rappresenta l'aspetto piu rilevante, in quanto mantiene viva la diffidenza nelle relazioni
fra i vari Paesi e impedisce il radicamento empatico di un futuro condiviso, secondo
forme e modalita assai piu incisive di quanto non siano avvertite dalle cancellerie europee
o riportate dalla stampa internazionale.

In particolare, come si ¢ detto, riconciliazione e ricomposizione delle memorie
storiche, anche attraverso un doloroso processo di empatia della sofferenza, non sono
state neppure avviate. Certo, la politica si ¢ gia impegnata in alcuni gesti conciliatori, di
dialogo, di visita reciproca nei luoghi dove sono stati compiuti orribili massacri, ma nulla
di tutto cio si ¢ significativamente sedimentato nella coscienza delle popolazioni, giacché
la maggior parte delle celebrazioni, delle manifestazioni pubbliche, delle simbologie
adottate (dai monumenti alle feste nazionali) compresi i servizi religiosi e i sermoni
rimangono costruiti su logiche divisive. Basti qui solo ricordare come nonostante il
dialogo serbo-kosovaro e serbo-albanese, sia bastato un drone calato durante una partita
di calcio e su cui era stata innestata una bandiera della “Grande Albania” per scatenare
un’incredibile rissa nello stadio e fra i giocatori il 14 ottobre 2014; si pensi altresi alle
tensioni internazionali innescate dalla proposta inglese di una risoluzione del Consiglio
di Sicurezza dellONU sul genocidio a Srebrenica fra giugno e luglio 2015 cui ¢ seguito
il veto russo e una partecipazione alla cerimonia commemorativa a dir poco movimentata
del primo ministro serbo.

Ad aggravare la situazione, mantenendo i Balcani occidentali in una situazione
di incertezza con inevitabili ripercussioni geoeconomiche, contribuiscono poi le
contestazioni relative ai confini di Stato, sia che questo riguardi Paesi membri della UE
sia Paesi esterni all'Unione. Il caso pitt clamoroso ¢ forse quello esploso nell'estate del
2015 con la decisione del Parlamento croato di ritirarsi dall’accordo di Stoccolma del
4 novembre 2009 — in cui fu convenuto di afhdare la questione del confine terrestre e
marittimo con la Slovenia (nella zona di Pirano) ad un arbitraggio internazionale — in
seguito alla pubblicazione di intercettazioni telefoniche che hanno messo in discussione
I'imparzialita del collegio*. Tuttavia, la Croazia ha altri contenziosi aperti (con la Serbia
per alcune isole sul Danubio nella Slavonia orientale) e con il Montenegro per la penisola
di Prevlaka e le relative acque territoriali: in quest'ultimo caso la decisione ¢ stata
demandata alla Corte internazionale di Giustizia dell'Aja (ICJ), mentre I'accordo sui

44 In realta la questione ha subito preso una dimensione ben piu grande di quella locale, giacché sembra che
le intercettazioni siano state passate dagli Stati Uniti al governo di Zagabria per ostacolare investimenti
russi nel porto di Pirano. Non a caso in quei giorni il capo del governo di Mosca Medvedev si & precipitato
a Lubiana per assicurarsi la disponibilita slovena a partecipare al nuovo gasdotto Turkish Stream. E non ¢
un segreto, peraltro, che anche in Croazia vi siano lobby interessate ad accordi con Gazprom.

65



IT Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica

confini con la Bosnia-Erzegovina raggiunto ancora nel 1999 non ¢ mai stato ratificato
da ambedue i Paesi. In quest’ultimo caso, anzi, restano vivaci le polemiche relativamente
all'autostrada Spalato-Dubrovnik in quanto Zagabria, invece di costruire il tratto ancora
mancante attraversando la Bosnia, preferisce costruire un ponte verso la penisola di
Peljesac, ostruendo peraltro in buona misura attivita portuale di Neum, unico (e limitato)
sbocco al mare di Sarajevo.

Sta di fatto che proprio tale indeterminatezza sui confini di terra e di mare della
Croazia ha indotto le imprese Marathon (americana) e OMV (austriaca) a rinunciare ad
importanti investimenti nell'esplorazione di giacimenti di petrolio e gas nell’Adriatico:
geopolitica e geoeconomia hanno cosi finito con linteragire bloccando opportunita
di sviluppo, su cui peraltro si sarebbero presto innescate preoccupazioni legate alla
protezione ambientale.

Nel frattempo, solo Montenegro e Bosnia-Erzegovina sono riusciti a raggiungere
un accordo di confine sulla regione di Sutorina (ossia una striscia di territorio che fino
alla prima guerra mondiale consentiva un secondo sbocco al mare alla Bosnia verso la
baia di Cattaro, ma che dal 1918 appartiene interamente al Montenegro): il trattato &
stato firmato alla conferenza di Vienna sui Balcani occidentali del 27 agosto 2015. In
verita, in quelloccasione ¢ stato firmato anche 'accordo sui confini fra Montenegro e
Kosovo, ma cio ha scatenato polemiche a Belgrado e Banja Luka in quanto Podgorica
ha trattato la questione direttamente con Pristina, anziché con la diplomazia serba,
come Belgrado si sarebbe aspettata. Resta, quindi, aperta la questione del Kosovo, la cui
indipendenza non € riconosciuta né dalla Serbia, né dalla Bosnia-Erzegovina. All'interno
di quest’ultima resta comunque elevato il livello di tensione fra le due entita stabilite dal
trattato di Dayton con il rischio — mai escluso — di un referendum per I'indipendenza
nella Republika Srpska.

In un quadro tanto instabile e frammentato conta altresi sottolineare come le
contrapposizioni non siano solo “fra nazioni”, bensi anche “allinterno delle singole
nazioni”, dove non sono ancora stati superati i traumi della II guerra mondiale, dove si
assiste ancora oggi alla contrapposizione fra partigiani e collaborazionisti, con la tendenza
esplicita a riabilitare questi ultimi come se fossero dei “patrioti”, obbedendo in cio ad
una distorta cultura del patriottismo fondata tanto sulla supremazia della propria liberta
(anche a costo di sopprimere quella degli altri), quanto sulla minimizzazione del nazismo
e talvolta pure dell’antisemitismo e della Shoah. Un processo, questo, di deformazione
del patriottismo in cui sono fra l'altro attivamente coinvolte le organizzazioni religiose
e, in particolare, la Chiesa cattolica croata, i cui alti rappresentanti fanno spesso esplicita
manifestazione di sostegno al movimento ustasa.

Tutto cio, naturalmente, viola i principi fondanti dell'integrazione europea. La
persistenza di tali culture politiche, infatti, riflette la mancata trasposizione, nell’area
adriatico-ionica, delloriginario spirito comunitario, antifascista e integrazionista di Jean
Monnet, di Robert Schuman, di Konrad Adenauer e Altiero Spinelli. Si tratta di un
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limite grave, di natura macroregionale, che scaturisce in larga misura dal crollo dello
Stato come istituzione, con lo smembramento violento della Jugoslavia e il collasso dello
Stato albanese: unesperienza, questa, che non si ¢ verificata in forme tanto drammatiche
nell’Europa centrale, nei paesi baltici soggetti allURSS e perfino nei pur fragili Balcani
orientali in seguito alla caduta del comunismo, rendendo di conseguenza assai pil agevole
il processo di integrazione europea in quanto le istituzioni fondanti di quelle societa
erano rimaste integre.

Di conseguenza, sottovalutare o rimandare azioni mirate ad affermare il primato di
una cultura politica dell'integrazione in una macroregione segnata ancora dal conflitto
implica, di fatto, mantenere debole il senso di unitarieta dello spazio geopolitico adriatico-
ionico, limitare le relazioni fra le sue coste e fra queste e i loro molteplici entroterra,
incoraggiando piuttosto spinte centrifughe rispetto a quei legami trans-marittimi e multi
vettoriali che il progetto EUSAIR vorrebbe sviluppare.

Draltra parte, la supremazia, specie ad Oriente, dei vincoli con lentroterra balcanico
dipende in larga misura dai lasciti storici di cui si ¢ detto, nonché dai nodi insoluti che
hanno accompagnato la disgregazione della Jugoslavia.

Ad essi si sono poi, in tempi pilt vicini a noi, intrecciati: (a) una nuova, vigorosa
e sistematica, azione economica e culturale-universitaria da parte dell’Austria (basti
solo pensare che nel 2009 Vienna ha invitato ben 700 docenti della ex Jugoslavia ad
un seminario sull'uso dei fondi comunitari pagando tutte le spese allo scopo evidente di
stabilire una solida partnership con le proprie istituzioni universitarie), e (b), di recente,
una crescente — analoga — penetrazione da parte della Turchia non solo nel mondo
albanese, ma anche in Macedonia, Serbia, Sangiaccato e Bosnia-Erzegovina tanto sotto
il profilo infrastrutturale, quanto sotto quello educativo (universitario) e dei gemellaggi,
mentre (c) la Russia ha preferito offrire un accesso privilegiato ai propri mercati e
sfruttare lofferta energetica per riaffermare, a sua volta, un proprio ruolo in quei territori.
Contemporaneamente, la Cina — protagonista inedito per I'area — ha investito soprattutto
in infrastrutture dal porto del Pireo ai ponti sul Danubio nei pressi di Belgrado, con
levidente intendo di fare del porto greco il centro di smistamento delle merci verso
I'Europa centrale attraverso la Serbia.

Allo stato attuale, quindi, tutto cid contribuisce a mantenere l'identita macro-
regionale molto fluida ed indefinita nel suo insieme, dove per identita si intende la
percezione di una comunanza di valori e di prospettive, sostenuta da una convergenza
anche istituzionale (per lo meno sul piano amministrativo) e da politiche a sostegno della
coesione territoriale, anche se la sospensione dei conflitti militari degli anni Novanta,
lespansione della NATO (che, con I'ingresso di Croazia e Albania, controlla di fatto tutte
le coste) e le potenzialita offerte dalla messa in opera di reti trans-europee di trasporto,
incluso quelle energetiche con la TAP (Trans-Adriatic Pipeline), cosi come la crescita
registratasi all’avvio del nuovo millennio dell'interscambio turistico e commerciale, in
una prospettiva di integrazione europea (formalmente) condivisa dai governi dell’area,

67



IT Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica

offrono un quadro di riferimento pit favorevole che in passato alla costruzione (perché di
costruzione si deve parlare) di un’identitd macro-regionale adriatico-ionica.

Di conseguenza, una geopolitica dell'integrazione perché sia efficace nel caso da noi
considerato deve poter contare su un investimento rilevante in capitale umano, cultura
e ricomposizione delle memorie storiche, insieme agli investimenti in infrastrutture,
ambiente, pesca e attrattivita in un quadro di convergenze istituzionali e di coesione
territoriale.

In altre parole, non ¢ sufficiente replicare — nei Balcani occidentali — politiche
tunzionaliste cui furono affidate la costruzione della riconciliazione franco-tedesca e il
successivo processo di integrazione. Al contrario, nel caso qui esaminato, & necessario
ricorrere ad una politica onnicomprensiva in cui sviluppo economico ed empatia sociale,
sincretismo culturale ed efficienza istituzionale agiscano simultaneamente e in modo
globale.

Una coerente strategia macroregionale adriatico-ionica cosi intesa potrebbe offrire
unoccasione unica per imprimere nuova linfa alla capacita attrattiva del processo di
integrazione nellUE mobilitando energie locali ora demotivate e marginalizzate da
élite politiche stanche e rissose, superando al tempo stesso quella “stanchezza” e quello
scetticismo che sembrano dominare le istituzioni comunitarie quanto a ulteriori politiche
di allargamento, vuoi perché provate dalla crisi economica e dalle loro crescenti divisioni
interne, vuoi perché incalzate da spinte euro-fobiche in molti Stati-membri®".

In questo caso, infatti, la rete delle amministrazioni pubbliche locali, gia abituate a
cooperare tramite i precedenti programmi Interreg, nonché i centri urbani, le Universita,
i centri di ricerca e le associazioni della societa civile possono costituire importanti leve
in grado di contribuire alla ricostruzione di intensi legami macroregionali lavorando in
particolare al superamento delle esistenti diseguaglianze infra-regionali di tipo tanto
economico-sociale, quanto politico-amministrativo, in collaborazione con le istituzioni
europee e i governi degli Stati-Membri.

Basti qui solo ricordare alcuni dati che offrono un quadro chiaro del contesto
economico-sociale in cui versa la macroregione: secondo Eurostat, alla data del 1°
giugno 2015, fatto pari a 100 l'indice del PIL per capita della UE a 28, nessun stato
membro della macroregione raggiunge o supera tale indice. I1 PIL piu elevato resta
quello italiano, pari a 97, il piu basso ¢ quello bosniaco-erzegovese pari a 28. Gli altri
Paesi si situano secondo tale graduatoria discendente: Slovenia 83, Grecia 72, Croazia 59,

45 "Qui si preferisce far riferimento espressamente ad orientamenti euro-fobici anziché utilizzare il termine
Pedg - » 1 s i

piu diffuso, ma pitt “moderato”, di “euroscettici”, in quanto si ritiene che forze politiche con UKIP, Front

National, Cinquestelle, Lega Nord, lolandese Freedom Party, 'austriaco FPO, il fiammingo Vlaams

Belang e il polacco Congresso della Nuova Destra abbiano ormai programmaticamente imboccato la

strada dello scioglimento dell'UE. Si tratta di partiti raccolti in due distinti gruppi al Parlamento europeo

i cui nomi simbolicamente chiariscono la strategia di fondo, essendo definiti “Movimento per I'Europa

delle Nazioni e della Libertd” e Efdd (Europa della Liberta e della Democrazia Diretta).

68




Innovazione e integrazione nelle politiche di sviluppo territoriale per la regione Adriatico-Ionica IT

Montenegro 39, Serbia 35, Albania 29, anche resta dubbio il calcolo relativo alla Grecia
a causa della drammatica crisi che T'ha colpita (e su cui torneremo). Ma in generale, la
distanza che si osserva fra i vari Paesi membri riguarda pit ampiamente il livello di vita
delle popolazioni e il grado di protezione sociale; lo stato delloccupazione, soprattutto
di quella giovanile; il grado di efficienza amministrativa; il livello di decentramento;
lefficacia legislativa e giudiziaria in termini di difesa dei beni ambientali e di gestione
delle attivita economico-imprenditoriali; la diffusione della corruzione e della criminalita
(specie quella organizzata); la bassa capacita di spesa dei fondi UE dimostrata dai paesi
della macroregione (il Paese pit virtuoso nel periodo 2006-2013 ¢ stata la Slovenia), il
livello di fiducia nei confronti delle istituzioni ...

In altre parole, anche senza entrare nel merito dei singoli problemi che affliggono
la sponda orientale adriatico-ionica, cosi come le regioni italiane rispetto alla dicotomia
Nord-Sud, la mera lista dei nodi insoluti che affliggono la macroregione ¢ sufficiente a
cogliere quanto profonde siano le fratture che la attraversano e che si sono aggravate dopo
il 2008 in Grecia, ma anche in Croazia, Bosnia-Erzegovina e Albania in conseguenza
della grave crisi economica e finanziaria della UE e della pit vasta crisi globale. Le
tensioni che hanno caratterizzato i negoziati fra 'Unione Europea e Atene a proposito
del debito pubblico greco durante la prima meta del 2015, con il rischio di una espulsione
della Grecia dalleuro dalle imprevedibili ripercussioni internazionali, mentre crollava
la fiducia reciproca fra Paesi membri e si avvitava una polarizzazione fra riproposizione
di politiche neoliberiste di scarsa efficacia e altrettanto scarsa serieta/capacita di avviare
riforme strutturali comunque necessarie ancorché affiancate da misure di impostazione
neo-keynesiana, tutto cid ha ulteriormente indebolito il quadro macroregionale proprio
nel momento in cui il Consiglio europeo varava il progetto denominato EUSAIR.

A tutto cid va, poi, aggiunta la debolezza del sistema infrastrutturale e comunicativo
che limita notevolmente il senso di appartenenza regionale e su cui pesano le insolute
geopolitiche dei confini di cui si ¢ detto. Tale debolezza si riflette sull’accesso a fonti
energetiche e sui trasporti, poiché manca una rete moderna e integrata di collegamenti
su gomma e ferro capace di interagire in modo efficace con il sistema portuale regionale
e soffre dell'assenza di condutture per il trasporto di petrolio e gas, benché in parte siano
state progettate. Per di piu, la lentezza, a volte esasperante, delle comunicazioni infra-
regionali incide pesantemente sulla mobilita delle persone (oltre che dei beni): basti solo
pensare alla lunghezza degli spostamenti via terra o acqua fra Capodistria e Durazzo, per
non parlare delle comunicazioni aeree, che privilegiano la direttrice Est-Ovest, quando
non una comunicazione indiretta via Vienna o Monaco e, meno spesso, Roma.

Il quadro delle peculiarita regionali non sarebbe pero completo, se non si tenesse
conto di una condizione davvero unica, almeno nel piti generale contesto europeo. Questa

46 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.
dortab=graph&plugin=1&language=en&pcode=tec00114&toolbox=type.
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condizione riguarda in particolare la ricostruzione post-bellica nello spazio ex jugoslavo,
non solo in termini istituzionali, infrastrutturali, economici e sociali, ma anche — se non
soprattutto — di ricomposizione delle memorie storiche. Un tema, questo, su cui non si
insistera mai abbastanza.

Infatti, la pace stabilita dai trattati del 1995-2001 e la stessa stabilizzazione albanese
seguita alle operazioni Pellicano e Alba richiedono ancora un lungo percorso di
elaborazione dei lutti, di superamento delle contrapposizioni, delle difidenze ereditate
dal passato e dei risentimenti reciproci ben al di 1a degli accordi internazionali e della
cooperazione intergovernativa. Tale percorso ha bisogno di affondare le sue radici nel
corpo vivo delle varie comunita attraverso unopera intelligente di coinvolgimento attivo
dei sistemi educativi, delle Universita e della societa civile, nonché di identificazione delle
popolazioni locali nelle istituzioni condivise (come non avviene, ad esempio, in Bosnia-
Erzegovina e Kosovo). Non basta, insomma, la solo prospettiva dell'integrazione UE a
superare l'instabilita e a far convergere le identita adriatico-ioniche verso la prospettiva di
una macro-regione comune.

Del resto, ci sono voluti decenni affinché si creassero le condizioni per un incontro
fra i Presidenti di Italia, Slovenia e Croazia a causa dei problemi e delle sensibilita legate
ai reciproci confini; a maggior ragione questo processo si presenta lungo e complesso
sulla sponda orientale adriatico-ionica. Iintera macro-regione ¢, infatti, ancora afflitta
dal ricordo di recenti conflitti € animositd, nonché dalla mancanza di riconoscimento
reciproco; tutto cio si avverte nel succedersi di episodi di violenza sportiva e di
intolleranza verso le diversita etniche, religiose, linguistiche, di genere e orientamento
sessuale. Tali manifestazioni si traducono anche in atti di micro-criminalita quotidiana,
poco o punto riflessi dai media, ma che per la loro costanza riproducono nel tempo il
senso di vittimismo e una richiesta di protezione e giustizia che — se insoddisfatte
— possono generare nuove tensioni, specie in condizioni di aggravamento economico-
sociale, diffusione della corruzione (gia elevata) e/o di isolamento internazionale.

Cio costituisce, forse, la differenza pit consistente rispetto al processo di cooperazione
regionale realizzato nel Mar Baltico che non deve fare i conti con un recente passato di
contrapposizioni etno-militari, mentre fu##7 i Paesi rivieraschi, con I'unica eccezione della
Russia, sono oggi membri effettivi dell'Unione Europea.

Non ¢ questo il caso della macro-regione adriatico-ionica, dove la meta dei Paesi
membri ¢ ancora in attesa di inclusione: uno status, questo, che — come gia si ¢ detto —
dovrebbe in realta indurre la UE nel suo complesso a compiere uno sforzo supplementare,
al fine di agevolare il superamento della volubilita strutturale dei Balcani occidentali e
agganciarli con maggior efficacia alla prospettiva europea.

Una chiave di volta, in questo processo, & certamente rappresentata dallo straordinario
patrimonio culturale e ambientale, unico nel suo genere, che la macroregione adriatico-
ionica conserva in una sorta di prezioso scrigno in cui sono raccolti quei tratti meticci,
variegati e ricchi che ne fanno un nucleo palpitante e profondamente coerente con la
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valorizzazione dell'integrazione in quanto forma post-moderna della politica. Eppure,
tale patrimonio gode di una visibilita internazionale ancora scarsa, nonostante lelevata
concentrazione di siti protetti dall'Unesco su ambedue le sponde dei mari; una situazione,
questa, che attribuisce alla macro-regione nel suo insieme un'importanza incomparabile
a livello mondiale.

Tale patrimonio pud fornire un contributo enorme non solo allo sviluppo economico,
grazie alle molteplici forme di turismo oggi attivabili, ma anche — e soprattutto — alla
coabitazione, allempatia e all'identita condivisa. Cio che ancora manca, sia a livello locale,
sia a livello internazionale, ¢ la consapevolezza di quanto questo patrimonio sia sincretico
e condiviso in considerazione dei processi storici che lo hanno forgiato. Ma ¢ attraverso
il riconoscimento di tali caratteristiche che si pongono le premesse per la fluidificazione
delle rigidita imposte dallo stato-nazione, e quindi per la riconciliazione, consolidando
pace e stabilitd, mentre la protezione ambientale dei mari e del loro retroterra non solo
offre risvolti favorevoli al turismo e alla qualita della vita, ma assicura la pescosita delle
acque che, altrimenti, rischia di essere minacciata dallo sfruttamento imposto da una
concezione selvaggia dello sviluppo, cui ¢ estraneo I'approccio sostenibile.

Esistono, insomma, le condizioni oggi, assai piu che in passato, per poter muovere in
tale direzione, facilitando una costruzione identitaria macro-regionale attorno ai grandi
filoni che abbiamo individuato poc’anzi, giacché, nell'insieme, il processo di integrazione
europea e, per certi versi, la stessa crisi economico-finanziaria globale hanno creato un
contesto generale nuovo, in quanto da un lato la UE offre una prospettiva orientata al
futuro (anziché al passato), mentre dall’altro la sostenibilita dello sviluppo e la presenza
di fonti energetiche rinnovabili aprono inediti orizzonti alla ripresa economica, secondo
canoni in grado di attrarre I'interesse condiviso della maggioranza delle popolazioni
rivierasche.

Questo, naturalmente, non vuol dire che la costruzione di un’identitd macro-
regionale adriatico-ionica possa essere data per scontata. Le potenzialita, come abbiamo
detto, esistono, anche se la soglia di partenza resta accidentata.

A giudicare, infatti, da una serie di dati da noi elaborati in base ad interviste e
questionari raccolti in periodi diversi e da campioni differenti dal GREP (Gruppo
di Ricerca di Etnografia del Pensiero) del Dipartimento di Discipline Storiche,
Antropologiche e Geografiche dell'Universita di Bologna e da IECOB (Istituto per
I'Europa Centro-Orientale e Balcanica), che assieme alla Regione Emilia-Romagna
hanno dato vita al “Laboratorio Regionale sulle Questioni Macroregionali”, la situazione
conferma un quadro poco confortante.

In particolare, il ventaglio delle risposte fornite ai vari quesiti risulta disomogeneo e
alquanto differenziato.

Ad esempio, secondo uno studio pilota condotto nel 2010 da IECOB attraverso la
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somministrazione di questionari* fra studiosi, esperti o attivisti della societa civile, ossia
fra persone che possiedono un livello di istruzione medio-alto e si sentono particolarmente
investite da impegno intellettuale e sociale, la forza di attrazione dell’area adriatico-ionica
¢ stata avvertita dall’8,3% degli intervistati, in particolare Italiani, Montenegrini e Croati,
mentre il 55% degli intervistati si era identificato con I'idea di “Balcani occidentali” e il
33,3% con quella del Sud-Est Europeo: segno evidente, dunque, della scarsa incisivita del
polo marittimo rispetto a quello peninsulare/continentale.

A cinque anni di distanza la ricerca condotta dal GREP in base ad interviste
strutturate rivolte, questa volta, soprattutto a personale delle amministrazioni locali,
non sembra aver registrato significativi cambiamenti, soprattutto per quanto riguarda la
“cultura del mare”.

Per quanto cio possa sorprendere, questa sensibilita (o preoccupazione, se riferita alla
protezione dell’'ambiente marino) & avvertita principalmente nelle istituzioni regionali
italiane (ad esempio in Molise e Veneto), nonché nell’Epiro ellenico e in alcune aree
albanesi (se attente alle risorse marine). La scarsa priorita attribuita alla dimensione
marina in altre zone ha, naturalmente, una sua profonda ragion d'essere che trova le sue
radici nelle esperienze di vita quotidiana tramandatesi nel tempo, giacché le popolazioni
italiche ed elleniche hanno sviluppato per secoli una cultura del mare economica,
commerciale ed espansiva (anche militarmente), mentre le popolazioni slave e albanesi
sono rimaste prevalentemente agro-pastorali, in cui il legame con il mare ¢ stato a lungo
limitato alla pesca locale.

Unleccezione, ma molto recente, riguarda i Croati delle isole e della costa che hanno
potuto costruirsi una nuova idea del mare, molto pili aperta e internazionalmente
dinamica, grazie al comunismo titoista, alla cantieristica, ai traffici e alle politiche
commerciali derivate dal non allineamento; ma, nel complesso, sono state le ripetute
immigrazioni dall'interno (dovute alle ragioni pil varie, da quelle belliche alle pestilenze
o disastri naturali) a mantenere forte tra le popolazioni delle coste orientali I'attaccamento
al retroterra territoriale, piuttosto che ai vasti spazi marittimi, e cid ha trovato conferma
anche durante il processo di disgregazione della Jugoslavia alla fine del secolo scorso.

Di conseguenza, la presenza di una “cultura del mare” nello spazio adriatico-ionico
non deve esser data per scontata, ma va — per certi versi — costruita, tenendo conto delle
sensibilita diverse maturate nel tempo da litorali ed entroterra, in relazioni alle esperienze
geopolitiche e materiali che hanno coinvolto quelle regioni e quelle popolazioni. Ecco

47 1 questionari sono stati distribuiti fra intellettuali, studenti universitari e attivisti della societa civile,
poiché I'intento prioritario allepoca della ricerca era quello di saggiare convincimenti e idee all'interno
dei settori pilt colti e avvertiti delle societa adriatico-ioniche. Sono stati cosi raccolti 64 questionari
compilati da persone che si sono dichiarate cittadini della Bosnia-Erzegovina (25%), Croazia (16%),
Macedonia (16%), Serbia (13%), Albania (8,3%), Italia (6,6%), Slovenia e Montenegro (1,7% ciascuno),
pitt un altro 8,3% di persone dichiaratesi “Jugoslave”. Il campione selezionato ¢ risultato bilanciato sotto
il profilo del genere (51,6% di donne e 48,4% di uomini), con in media uneta di 34,6 anni; quasi tutti gli
intervistati erano in possesso di un titolo di studio post-laurea o erano in procinto di ottenerlo. Due terzi
degli intervistati appartenevano al mondo universitario, un terzo ad organizzazioni della societa civile.
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perché il background storico, nel senso pit ampio del termine (intendendo con esso
non solo la concatenazione degli eventi, ma anche l'evoluzione/organizzazione della vita
quotidiana), deve essere seriamente preso in considerazione in modo da innestare nuova
linfa a relazioni di gruppo che risentono ancora di lacerazioni profonde sotto il profilo
culturale, sociale ed economico.

Danalisi aggregata dei dati provenienti dal sondaggio IECOB conferma, del resto,
che pace e sviluppo sono i due temi prioritari per la regione. Da un lato, il 28,6% degli
intervistati ha messo in evidenza la persistenza della sfiducia reciproca, dei pregiudizi
negativi, delle contrapposizioni etniche, degli odi; dall'altro il 27% ha indicato i
problemi economici come i pit urgenti da risolvere in ambito regionale (soffermandosi
su disoccupazione, basso tenore di vita, debito pubblico, poverta, politiche inadeguate
e scarso sostegno verso PMI, investimenti esteri e sviluppo energetico, tendenze
protezionistiche). A rendere ancora pil acuto questo secondo aspetto concorre il grado
di corruzione percepita che viene segnalato prioritariamente dall'11,4% degli intervistati,
mentre un altro 8,6% mette in connessione le esigenze di stabilita e consolidamento
democratico con la necessita di riforme, specie in campo giudiziario e nelle normative a
sostegno dello stato di diritto.

Tutto cid contribuisce, quindi, a spiegare perché, piuttosto che il mare, altri siano i
temi tenuti in considerazione quando si menzionano gli aspetti culturali condivisi nello
spazio adriatico-ionico. Sia pure con un grado significativo di disarmonia, le percezioni
pit diffuse concernono iniziative culturali e sportive per promuovere la cooperazione
(Scutari), leredita romana e il cibo mediterraneo (Istria), la cooperazione territoriale
(Molise), la cultura mediterranea e l'integrazione europea (in Albania), il ruolo di Roma,
della cristianita, di Venezia e dell'incontro-scontro fra Occidente e Oriente (in Croazia),
la cooperazione fra Epiro ellenico e Puglia (Epiro), le relazioni storiche via mare (Veneto).
Sorprendentemente, il Mar Ionio ¢ assente da questo quadro.

Analoga dissonanza si avverte quando si affronta la questione dei soggetti da
coinvolgere istituzionalmente nella costruzione della macroregione: in taluni casi le
risposte si restringono esclusivamente alla macroregione stessa; in talaltri si allarga
la cerchia alle amministrazioni locali esistenti (regioni e municipalita); solo il 50%
delle interviste finora vagliate dal GREP estende tali soggetti fino a comprendere reti
di Camere di Commercio, di Universita e centri di ricerca, di associazioni e ONG, e
solo pochi aggiungono agenzie di sviluppo, imprese e organizzazioni scientifiche e
professionali.

Infine, un rapido sguardo a come vengono concepiti i vettori potenzialmente in
grado di creare condizioni di sviluppo conferma la distonia prevalente, giacché si va dalla
generica richiesta di “coinvolgere tutti per definire le priorita dello sviluppo” all'idea di
sviluppo come processo di cambiamento a sostegno della qualita della vita, alla crescita
economica del territorio, all'aspettativa di un continuo progresso sociale ed economico, al
rafforzamento del capitale umano e all'aumento dell'occupazione.
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A questa distonia sembra affiancarsi poi un livello di aspettative alquanto basso
da parte dei ceti culturalmente pit avveduti rispetto alla volonta delle proprie élite
politiche a perseguire coerenti strategie integrative. Sempre secondo il sondaggio di
IECOB risulterebbe, infatti, che il 34,4% degli intervistati ritenga la cooperazione tra
élite politiche in ambito macro-regionale essenziale e da perseguire per il bene comune,
ma il 22% ha espresso una delusione totale nei confronti del loro comportamento (in
quanto le ritiene troppo legate al potere personale, poco oneste e trasparenti, con scarso
rispetto delle leggi, poco inclini a far spazio ai giovani, o interessate ad arricchirsi con
le privatizzazioni...), mentre il 15,6% le vorrebbe piu coerentemente orientate verso
standard e politiche europee e il 14% pit aperte mentalmente e meno prigioniere delle
retoriche nazionaliste.

Va detto peraltro che pure l'atteggiamento verso gli intellettuali rivela toni non
meno critici, per lo meno da parte degli intervistati di IECOB. Se, infatti, il 20,3% di
questi si aspetta dagli intellettuali che intensifichino la cooperazione reciproca a livello
transnazionale, un altro 20,3% critica la mancanza di visibilita e la scarsa efficacia delle
azioni da loro promosse; il 13% suggerisce loro di diffondere idee e risultati positivi
della cooperazione regionale e un altro 17,45% riconosce loro un ruolo fondamentale
in campo educativo, per favorire sia cambiamenti regionali, sia I'armonizzazione agli
standard europei. Va sottolineato, peraltro, che quasi il 15% mantiene un atteggiamento
di dura critica nei confronti degli intellettuali, ritenuti troppo inclini al nazionalismo, ai
pregiudizi etnici, ad una visione distorta del passato: un chiaro segno, questo, dell'eredita,
ancora viva e palpitante, del conflitto che ha condotto alla disgregazione della Jugoslavia,
a provocare il quale intellettuali di diverse nazionalita hanno contribuito attivamente con
il loro pensiero e i loro scritti.

Insomma, cio che scaturisce da questo insieme di interviste ¢ un quadro distonico,
disomogeneo all'interno di un tessuto sociale che, geopoliticamente, deve ricostruire le
sue ragioni comunitarie integrative e sincretiche per poter attribuire un’identita condivisa
ad una macroregione in cui mare e entroterra si scoprano nuovamente fattori dinamici
inclusivi e interattivi, capaci cioé¢ di coesistere con le dimensioni europea, nazionale,
regionale/locale e — almeno per le regioni orientali — anche continentale.

Dato tale contesto, la geopolitica dell'integrazione deve potersi sviluppare in forme
onnicomprensive, con una carattere globale, a reti intrecciate, in grado di sostenere la
valorizzazione del patrimonio culturale; sviluppare la comunicazione infra-regionale non
sono in termini di trasporti e traffici, ma anche via banda ultra-larga, agganciandosi nel
contempo ai grandi corridoi trans-europei; dinamizzare la cooperazione interuniversitaria
sia sotto il profilo della ricerca (tanto di base, quanto applicata in collegamento anche con
le imprese), sia nel campo educativo e formativo, incoraggiando I'individuazione di forme
inedite (“verdi”) di sostenibilita dello sviluppo, protezione ambientale e delle risorse
marittime; ridisegnare le competenze amministrative in chiave transnazionale per favorire
una coesione territoriale macroregionale, uscendo da un provincialismo culturale che
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sembra tuttavia persistere nei governi e nelle amministrazioni pubbliche, mentalmente
predisposte a privilegiare le esigenze specifiche dei propri territori, a prescindere delle pit
ampie dinamiche macroregionali.

Non si tratta qui di un aspetto minore: nel caso della macroregione adriatico-
ionica il comportamento delle amministrazioni locali, la loro capacita di ragionare in
funzione trans-nazionale influendo e attivamente interagendo con i propri governi e
la commissione europea, diventa essenziale al successo del progetto macroregionale in
sé. Va infatti considerato come — ancora una volta ragionando sul piano geopolitico —
nella macroregione adriatico-ionica, nessuna capitale ¢ prospiciente al mare a differenza
dell’'area baltica, dove Copenhagen, Stoccolma, Riga, Tallin, ed Helsinki sono citta
marinare.

In realta, la posizione tutto sommato periferica dello spazio adriatico-ionico rispetto ai
principali centri urbani e amministrativi dei suoi otto stati-membri non necessariamente
puo costituire uno svantaggio: se utilizzate con efficacia, le autonomie dei vari soggetti
che operano lungo le coste, interagendo reciprocamente, possono dar vita ad una solida
rete di relazioni e di interessi condivisi in grado di rafforzare I'identita macroregionale,
favorirne lo sviluppo multivettoriale in relazione ai suoi retroterra e al tempo stesso agire
da lobby sia verso i propri governi, sia verso le istituzioni europee a Bruxelles.

Draltra parte, ¢ anche vero che I'assenza di citta capitali in un quadro sofferto sotto
il profilo economico e sociale, confina l'intera area ai margini del pi vasto contesto
europeo, con il rischio che questa possa venire considerata, o peggio ancora, trattata come
un “ghetto” all'interno del quale operano i Paesi ritenuti a Bruxelles, o nel Nord-Europa,
“pitt problematici” per la realizzazione di politiche di convergenza finanziaria, economica
e sociale.

Come se non bastasse la macroregione ¢ geopoliticamente posizionata a ridosso
dell’Africa e del Medio Oriente, i cui Stati — tranne qualche rara eccezione — soffrono
di profonde instabilita, se non di guerre civili, irrilevanza del primato della legge,
minacce fondamentaliste e terroristiche e dalle cui coste si muovono ormai a decine di
migliaia profughi e migranti, in cerca di asilo o anche solo di migliori condizioni di vita.
Soprattutto Grecia e Italia sono i Paesi piu esposti (ma anche Malta e Spagna), benché
dalla Grecia, attraverso Macedonia e Serbia (e presumibilmente a breve anche Croazia)
i flussi si spostano pure verso I'Ungheria per proseguire poi verso il Nord Europa, come
avviene anche risalendo gli Appennini per dirigersi verso la Germania, la Francia e —
attraverso Calais — il Regno Unito.

Visto sotto questo profilo, il quadro in cui versa lo spazio che dovrebbe andare a
costituire la macroregione adriatico-ionica non potrebbe essere piti sconfortante.

Al tempo stesso pero, questa & anche l'area in cui tanto la NATO sotto il profilo
militare, quanto la UE sotto quello diplomatico e degli aiuti sono intervenuti
massicciamente, offrendo ai paesi balcanici perfino l'adesione alle strutture euro-
atlantiche, hanno costruito basi militari nei loro territori, stabilito presenze diplomatico-
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politiche condizionanti per le attivita di governo, proposto programmi di sviluppo,
mobilitd docenti/studenti, imposto (questo ¢ il termine pil corretto) una pace — peraltro
precaria — ma di cui sono i “guardiani”.

Per questo, nonostante la “stanchezza da allargamento”, la priorita attribuita alla
“capacita di assorbimento” dei precedenti ingressi, le crescenti tensioni fra Stati-membri,
a causa del prolungarsi della crisi economico-finanziaria e dei risultati per lo meno opachi
(se non in alcuni casi palesemente fallimentari) delle misure di austerita, nonostante tutto
cio la UE si trova a svolgere una funzione cosi determinante nell’area da non potersi pit
sottrarre, se desidera per se stessa la pace.

E in questo quadro, ¢ proprio I'Ttalia a dover svolgere una funzione trainante — a
dispetto dei suoi ben noti limiti strutturali e di Jeadership — in quanto questo Paese
costituisce, anche solo per un fatto meramente geografico e morfologico, la meta della
costa adriatico-ionica e si trova per di piu sulla “linea del fronte” dove le contrastanti
dinamiche della pace e della guerra ancora attive e vitali, potenzialmente ancora in grado
di provocare imprevedibili conflitti.

La macroregione adriatico-ionica, giacché si tratta di un inedito ponte geopolitico
e geo-motivazionale fra integrazione europea e aree tanto destrutturate quanto esplicito
obiettivo di inclusione comunitaria, costituisce unoccasione strategicamente unica per la
UE (e per I'Ttalia) per assicurare a sé la pace e a quei Paesi un percorso convincente di
consolidamento democratico e di rilancio economico, prima che si consolidi in alcune
capitali balcaniche I'idea (gia presente) secondo cui la crisi europea non offrirebbe piu
grandi prospettive inducendo alla ricerca di possibile alternative quali ad esempio Russia,
Cina e Turchia, tutte impegnate a sostenere principalmente lo sviluppo infrastrutturale
vuoi per i traffici o per la distribuzione di energia o la cooperazione culturale (dai
gemellaggi alle vicinanze religiose).

Si tratta in verita di dinamiche potenzialmente divisive che potrebbero acuire tensioni
ed incomprensioni, in una fase in cui lempatia transnazionale dovrebbe dominare. Ma
appunto per questo si avverte la rilevanza del processo di integrazione europea come
I'unico in grado di creare tali condizioni e la macroregione potrebbe esserne un utile
strumento.

E tuttavia, proprio per le condizioni dell’area, sarebbe insufficiente (come gia detto)
una politica meramente funzionalista, ossia ispirata alla speranza che l'interesse economico
possa gradualmente ristabilire una rete talmente solida di contatti e interdipendenze da
spianare la strada alla riconciliazione, alla ricomposizione delle memorie storiche, alla
coabitazione e in lunga analisi alla integrazione politica, secondo le speranze dei padri
tondatori della UE.

Purtroppo le cose non stanno in questi termini. L'interesse economico, che nel caso
dei Balcani va potentemente stimolato, deve anche essere afhiancato da un’altrettanto
forte impegno di ricostruzione dei ponti culturali (in termini di sincretismo e meticciato
consapevoli) in un quadro di intensa cooperazione politica (da parte dei governi) e
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gestionale (da parte delle amministrazioni), in modo che si possa costruire una coesione
territoriale ora assente, favorendo la convergenza fra locale e macroregionale, passando
attraverso la dimensione statuale e uscendo quindi dal provincialismo e dal breve termine.

Solo quindi un approccio globale e sistemico puo ristabilire i fili spezzati del
Novecento (ossia dalla geopolitica del conflitto) creando le condizioni per una radicale
inversione di rotta che prepari un allineamento del Sud-Est europeo alle condizioni e alle
procedure dell'inclusione politica, sociale e culturale dell'Unione Europea.
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La statistica
a supporto di AdriGov:
perché? Rapporto

Serena Cesetti, Regione Emilia-Romagna

AdriGov

Statistics in support of AdriGov: why?

Emilia-Romagna Statistic Staff has beenwaorking onthe selection of reliable
and comparable indicators to describe socio-demographic, economic,
structural characteristics of AdriGov partner's territories.

The aimis a EU2020 oriented database ata macroregional scale.

Criticality (many...)and Results

Statisticalbmia Romagna Zerena Cesefti

Il Servizio Statistica della Regione Emilia-Romagna ¢ stato coinvolto nel progetto
AdriGov nel corso del 2013 con il macro obiettivo di fornire agli addetti ai lavori una
fotografia del territorio che il progetto copre, a livello socio-demografico, economico e
strutturale.

La base di partenza doveva essere la costruzione di un database dedicato, contenente
gli indicatori di UE2020 per i partner del progetto AdriGov (regioni adriatico-ioniche).
In realtd fin da subito abbiamo fatto presente l'emergere di difficoltd notevoli per una
richiesta che potrebbe invece sembrare di per sé banale: i partners del progetto sono enti
molto diversi fra di loro sia a livello territoriale che amministrativo.

Si ¢ fatto un tentativo di reperibilita diretta del dato, chiedendo ai responsabili degli
enti partners di farsi collettori di informazioni, per le quali il Servizio Statistico aveva
fornito standard dettagliati che garantissero la confrontabilita. I referenti di progetto
avrebbero dovuto per questo attivare una collaborazione con i referenti statistici del

proprio ente.
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Purtroppo questa richiesta non ha ottenuto la risposta che ci saremmo aspettati, per
una mancanza di “rete” nei territori AdriGov.

In quest’occasione, ¢ molto utile ribadire la necessita che 'approccio statistico diventi
una delle “buone pratiche” da condividere all'interno del progetto europeo e che il nostro
tentativo diventi un primo passo per la costruzione di una rete statistica territoriale sul
modello italiano del Sistan*.

La statistica ufficiale, pur con tutti i limiti di tempestivita a cui ¢ soggetta, ¢ I'unica
fonte attendibile di dati, con garanzie di confrontabilita. Lobiettivo iniziale & stato
ridimensionato a quel pacchetto di dati che, ad oggi, riesce a fornire Eurostat: il database
finale (facilmente aggiornabile) contiene solo 17 indicatori, di argomento demografico,
macroeconomico e turistico. Alcune informazioni in piu a livello sociale e del mercato del
lavoro si sono potute aggiungere, considerando i partner della Croazia come ente unico.

AdriGov

..'-r-if\;-u.';_s'mu Bosnia ed Erzegovina
- Herzegovina-MNeretva Canton
Monteneqro
Municipality of Kotor
Municipality of Tivat
. Municipality of Ulcing
&y Albania
Shkodér County
Lezhé County
Durrés County

-

AdriG t Tirana County
riGov partnersnow .
% are FrerCounry
geo-referenced Vioré County
lﬂud,ihlnﬂ:
IStatlst':ca_- 1 Romagna Serens Cesetti

48 11 Sistema statistico nazionale (Sistan) ¢ la rete di soggetti pubblici e privati che fornisce al Paese e agli
organismi internazionali I'informazione statistica ufficiale.
Istituito dal decreto legislativo n. 322 del 1989, il Sistan comprende: I'Istituto nazionale di statistica
(Istat); gli enti e organismi pubblici d’informazione statistica (Inea, Isfol); gli uffici di statistica delle
amministrazioni dello Stato e di altri enti pubblici, degli Uffici territoriali del Governo, delle Regioni e
Province autonome, delle Province, delle Camere di commercio (Cciaa), dei Comuni, singoli o associati,
e gli uffici di statistica di altre istituzioni pubbliche e private che svolgono funzioni di interesse pubblico.
I1 Sistan nasce con l'intenzione di consentire una gestione piu efficace dell’attivita statistica nazionale
aumentando la capacita di risposta alle esigenze informative del Paese, generando quelle sinergie e
complementarita che solo il coordinamento fra i produttori di informazione statistica puo assicurare.
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Un risultato importante raggiunto a /atere ¢ che ora le informazioni sul territorio
AdriGov si possono geo-referenziare. Questo significa che alla mappa dei territori
aderenti al progetto sono state aggiunte coordinate spaziali informatizzate, su cui si
possono rappresentare dei dati di ogni genere.

Grazie alle informazioni rilasciate da Eurostat e alle competenze cartografiche
interne al nostro Servizio € stato possibile unire le mappe di tre diversi livelli territoriali.
Eurostat non dispone, per i Paesi extra-UE, di una disaggregazione spaziale inferiore a
quella nazionale.

AdriGov Nl Ronagma

Eurostatuses a hierarchical system for dividing up the economic
territory of the EU, the NUTS classification (Nomenclature ofterritorial
units for statistics):

()

MUTS 0: countries

MUTS 1. major socio-economicregions

MUTS 2: basicregions forthe application of regional policies
MUTS 3: small regionsfor specific diagnoses

i

B e e b

¥

AdriGov partner's territories carrespond to different NUTS levels.

For the candidate countries (Albania, Montenegro, Bosnia and
Herzegovina) only the NUTS 0 level is available.

“MNUTS0 level for Albania, Montenegro and Bosnia and Herzegaovina
4 NUTS2 level for taly and Greece partners
4 NUTS3 level for Croatian partners

IStaTiSﬁCﬂj'_F- a-Romagna Serens Cesetti

AdriGov

NUTS CODE RANGE
-MNUTS0: 2 figures
-NUTS2: 4 figures
-MUTS3: 5 figures

Statisticaltrmia Fomsga Serana Casatfi
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R4 AdriGo

o -

,ﬂ.s LOvES
\f” ﬁ‘&,ﬁ?- .

AdriGov 7 Croatian counties NUTS3

a

NUTS2 HRO3 Adriatic Croatia

IStatistioaf-_:-. 1 Fomegna

Eurostat utilizza un sistema di classificazione gerarchica dei territori, definiti NUTS*
(Nomenclature of territorial units for statistics): NUTS 0 -Stati, NUTS 1 -macroregioni,
NUTS 2 - Regioni, NUTS 3 - Province o livelli territoriali inferiori.

I partners italiani e greci sono NUTS2: 7 per I'Ttalia (Friuli, Veneto, Emilia-Romagna,
Marche, Abruzzo, Molise, Puglia) e 2 per la Grecia. I partner croati sono 7 NUTS3 che
fortunatamente appartengono alla stessa NUTS2 “Adriatic Croatia”. Per i partners della
Bosnia di Albania e Montenegro, Eurostat non dispone di nessun tipo di informazione,
se non a livello di stato nazionale (NUTS 0).

B AdriGov

The indicator selection is then conditioned by the different
territorial levels available in Eurostat database.

Eurostatdatabase

Potential candidate data

IStatisticaf-_:-. 1 Homagna Zerena Cesetfi

49 Le NUTS sono identificate da codici univoci che sono a due cifre per gli Stati (NUTSO0), a 4 cifre per le
Regioni (NUTS2) e a 5 cifre per le province o simili (NUTS3).
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R4 A\ driGov Siciminiimen

Subjects:
- Agriculture statistics
——> Demographic statistics
———> Economic accounts
- Education statistics
- Science and technology statistics
- Structural business statistics
- Business demography
- Health statistics
——" Tourism statistics
- Transport statistics
- Labour market statistics
- Labour cost statistics
- Information society statistics
- Environmental and energy statistics
- Poverty and social exclusion statistics
- Crime statistics

I Staijéticai-_ru;:: '\,{'g.-,_:'. 1 Serens Ceseffi

I dati Eurostat sono articolati in vari database interrogabili. Il Regional Database &
riferito alle NUTS 2, e contiene un sottoinsieme di dati per le NUTS 3. Per i Paesi non
ancora entrati nell'UE, esiste il CPC (Candidates and potential candidates) Database, il
cui minimo livello di disaggregazione ¢ quello nazionale (NUTSO0). Il database AdriGov
si autoseleziona come intersezione di questi due database. Le informazioni contenute
nell'intersezione riguardano solo 3 subjects fra i tanti possibili: Demographic Statistics,
Economic account, Tourism statistics.

Si descrivono ora i 17 indicato